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A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésag
allasfoglalasa

a kozbeszerzések adatainak nyilvanossagarol

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidoszabadsag Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatdsag),
tobb konzultacidos kérdés illetve beadvany érkezett a lezart kdzbeszerzési eljarasok
adatainak megismerhet6sége targyaban.

A Kozbeszerzési Hatésag ezen kérdéskorben kialakitott allaspontjat is megismerve a
Hatdésag a kdzbeszerzési adatok nyilvanossagaval kapcsolatos véleményét az alabbiakban
foglalja dssze.

Magyarorszag Alaptorvényének (a tovabbiakban: Alaptorvény) VI. cikk (3) bekezdése
alapjan mindenkinek joga van a kdzérdek(i adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. Az
informacidészabadsag elsédleges rendeltetése az allam atlathatésaganak biztositasa. Az
Alkotmanybirésag a 32/1992. (V. 29.) AB hatarozataban kimondta, hogy ezen alapjog
Jlehetévé teszi a valasztott népképviseleti testiiletek, a végrehajté hatalom, a kbzigazgatas
Jjogszeriiségének és hatékonysaganak ellendrzését, serkenti azok demokratikus miikédését.”
A kézhatalmi dontéshozatalra és a kdzpénzek elkoéltése f6lott gyakorolt tarsadalmi ellenérzés
ugyanis csak akkor lehet sikeres és hatékony, amennyiben az allampolgarok megismerhetik
a szlkséges informaciokat.

1. A Kbt. és az Infotv. viszonya

A Hatésag a 2018. évi tevékenységérdl szold beszamoldjaban elemzést tett kdzzé! az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz6lé 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) és
az informacioés 6nrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrél szolé 2011. évi CXIL.
torvény (a tovabbiakban: Infotv.) egymashoz valé viszonyat illetéen, elemezve a kdézadatok
nyilvanossaganak kérdését a kdzigazgatasi eljarasban. Ennek lényege a kdvetkezé: az Akr.
eljarasi, iratbetekintési szabalyainak értelmezése csak annyiban tartozik a Hatésag
hataskorébe, amennyiben az a két informaciés alapjogot érinti, a kdzérdekl adatok
megismerésével kapcsolatos alapjog-korlatozas lehetéségét azonban minden esetben
megszoritdan kell értelmezni. Onmagaban az a tény, hogy a kiadni kért adatokat egyébként
kdzigazgatasi hatosagi eljarasban felhasznaljak, ezen adatokat nem fosztja meg kdzérdeki
adat jelleguktél.

ey

kérdésében — figyelembe véve a Kozbeszerzési Hatésag szakmai érveit is — a
kdzbeszerzésekrél szold6 2015. évi CXLIIl. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) és az Infotv.
nyilvanossagot biztosité rendelkezéseit a kbvetkezéképpen értelmezi:

1 https://www.naih.hu/files/Beszamolo-2018-MR.PDF, 118.-119.0.
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Az informaciészabadsag, mint Alaptérvényben biztositott alapvet6 jog gyakorlasanak egyik
eszkdze a kozérdekii adat megismerése iranti igény benyujtasanak lehetésége, mig a
masik, proaktiv formaja, a barki szamara személyazonositas nélkul, korlatozastol mentesen
biztositott elektronikus kdzzététel kotelezettsége.

Az adatigénylés joga alanyi jogot jelent, mely szerint az adatigénylének joga van
megismerni a kozérdek( adatot, ezirant igényét a kozfeladatot ellatd, kozpénzzel gazdalkodd
szerv felé (a tovabbiakban egyltt: kozfeladatot ellatdé szerv) bejelenteni. Az
Alkotmanybirésag 13/2019. (IV. 8.) AB hatarozata szerint ,[28] 3.1. Az informaciészabadsag
és az azon alapul6 alapjogi jogviszony tartalma kételezettséget teremt a kbzfeladatot ellatod
szervek és személyek szamara, hogy bizonyos, a kézfeladataikkal 6sszefiiggésbe hozhaté,
illetve azt jellemzé adatokat proaktiv modon nyilvanossagra hozzanak, vagy igény esetén
hozzéaférhetdvé tegyenek.”.

A Kbt. preambulumaban meghatarozott célja a kdzpénzek hatékony felhasznalasanak
atlathatésaga és nyilvanos ellenérizhetéségének biztositasa, tovabba a kdzbeszerzések
soran a tisztességes verseny feltételeinek megteremtése érdekében a Magyarorszag altal
kotott nemzetkdzi szerz6désekkel és az Eurdpai Unid iranyelveivel dsszhangban térténd
szabalyozas.

Kozbeszerzési eljarasokat kozpénzekbdl gazdalkodd szervezetek, illetve bizonyos, nem
versenyszférabeli vallalkozasok (pl. energia- vagy vizszolgaltatok, tomegkdzlekedési
vallalatok, postai szolgaltatdk) inditanak meghatarozott értékhataron feliili szolgaltatasok,
aruk vagy épitési munkak beszerzésére.? Kozbeszerzések esetében ,a gazdasdgi
szerepl6k fogalmat tagan kell értelmezni, hogy abba minden olyan személy és/vagy
Jjogalany beletartozzon, aki, illetve amely a piacon épitési beruhazasok és/vagy épitmények
kivitelezését, aru leszallitasat vagy szolgaltatasok nyujtasat kinalja, fiiggetlendil attol, hogy
azok milyen tarsasagi formaban miik6dnek.”.

A Kdzbeszerzési Dontdbizottsagnal el6terjesztett, mas gazdasagi szereplék ajanlataba, vagy
részvételi jelentkezésbe vald betekintés kapcsan a Kbt. akként rendelkezik, hogy a
gazdasagi szerepl6 a betekintést csak indokolt esetben kérheti, valamint az iratbetekintésre
vonatkozé kérelemben koételes megjeldini, hogy milyen feltételezett konkrét jogsértés
kapcsan és az ajanlat vagy részvételi jelentkezés mely részébe kivan betekinteni. Minderre
azért van szukség, mert az ajanlatkér6 a betekintést csak a gazdasagi szerepld altal
megjeldlt feltételezett jogsértéshez kapcsolddd jogérvényesitéséhez szikséges meértékben
koteles biztositani. Kiemelend6, hogy az ajanlat, illetve a részvételi jelentkezés teljes kord
atvizsgalasa a betekintés korében nem lehetséges.

A Kbt. a kbzbeszerzési eljaras iratbetekintést rendezé szabalyai és az Infotv. nyilvanossagot
biztositd rendelkezéseinek értelmezését a Hatésag a két alapjog 6sszelitkbzése esetén
vizsgalja, fészabaly szerint azonban a koézérdekii adatok megismerésével kapcsolatos
alapjog-korlatozas leheté6ségét minden esetben megszoritéan kell értelmezni.
Onmagéban az a tény, hogy a megismerni kivant adatokat egyébként kdzbeszerzési
eljarasban felhasznaljak, illetve annak soran keletkeznek, nem fosztja meg azokat kézérdek

2 https://europa.eu/youreurope/business/selling-in-eu/public-contracts/public-tendering-rules/index_hu.htm

3 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014/24/EU IRANYELVE (2014. februar 26.) a kdzbeszerzésrél és a 2004/18/EK iranyelv
hatalyon kivil helyezésérdl (14) preambulum bekezdés
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adat jelleguktél, sét, a definicid szerint akar az éppen ezen eljarasban keletkezett adatok
lesznek kdzérdekl adatok.

A Hatésag allaspontja szerint a kdzbeszerzési eljaras jogorvoslati eljarasa soran biztositott
iratbetekintési jog jogintézménye nem azonosithatd a lezart kézbeszerzési eljaras adatai
megismerése irant benyujtott kézérdek( adatigényléssel, utdbbi benyujtasat és az arra
vonatkozo altalanos szabalyok alkalmazasat nem lehet az el6zére hivatkozva kizarni.

2. A nyilvanossag biztositasa a Kbt.-ben

A Kbt. a kozbeszerzési eljaras egyik alapelveként* a nyilvanossagot jeldli meg, mely a
kotelezd kozzétételre vonatkozd szabalyokban testesll meg. A Hatdésag a nyilvanossag
biztositasa vonatkozasaban kiemeli, hogy a kdzbeszerzési eljarasokban mind az ajanlatkéré
cselekményei, mind az ajanlattevék altal benyujtott iratok alapvetéen kozérdekii adatokat
tartalmaznak, és csak kivételes jelleggel kézérdekbdl nyilvanos adatokat. Megjegyzendd,
hogy a gyakorlatban az ajanlattevék a legritkdbb esetben természetes személyek.

A Kbt. alapjan a kozbeszerzeési ajanlatkérék kozbeszerzéseik megvaldsitasa soran — a
kézbszerzési eljarasok tervezése, lefolytatasa és a megkodtdtt szerz68dések teljesitése —
kotelesek meghatarozott adatokat, illetve dokumentumokat a torvényben megjeldlt modon
nyilvanossagra hozni.

A Kbt. 42. § (1) bekezdése rendeli el az éves kdzbeszerzési terv kotelezé elkészitését, illetve
nyilvanossagat.

.Kbt. 42. § (1) Az 5. § (1) bekezdésében meghatarozott ajanlatkérék - a kbzponti beszerzé
szervek kivételével - a kéltségvetési év elején, legkésébb marcius 31. napjaig éves
Osszesitett kbzbeszerzési tervet (a tovabbiakban: kbzbeszerzési terv) készitenek az adott
évre tervezett kbzbeszerzéseikrél. A kbzbeszerzési tervet az ajanlatkérd legalabb 6t évig
megdlrzi. A kbzbeszerzési terv nyilvanos.”

A Kbt. 43. §-a tovabbi kdtelez6 kdzzétételt ir elé a Kozbeszerzési Hatésag honlapjan (CoRe),
illetve az EKR-ben:

.Kbt. 43. § (1) Az ajanlatkéré koételes a Kbzbeszerzési Hatésag altal miikodtetett nyilvanos
elektronikus szerzédéstarban (a tovabbiakban: CoRe) - valamint ha az e térvény
felhatalmazasa alapjan alkotott jogszabaly azt egyes dokumentumok, adatok tekintetében
kotelezbvé teszi, az EKR-ben is - kb6zzétenni
a) a 9. § (1) bekezdés h)-i) pontjanak, valamint a 12. § (1)-(5) bekezdésének alkalmazasaval
megkotott szerzédéseket a szerz8déskétést, valamint a szerzédésmodositasokat a
szerz6dés modositasat kévetéen haladéktalanul;
b) a kbzbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédéseket a szerz6déskotést, valamint a
szerzédésmodositasokat a szerz6dés modositasat kévetéen haladéktalanul;
c) a szerz8dés teljesitésére vonatkozd kbvetkezé adatokat:
ca) hivatkozast a kbézbeszerzési eljarast megindité hirdetményre (hirdetmény nélkiil
indulé eljarasok esetében felhivasra),
cb) a szerz6dé felek megnevezését,

4 Kbt. 2. § (1) A kbzbeszerzési eljarasban az ajanlatkéré koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig tiszteletben tartani a verseny
tisztasagat, atlathatésagat és nyilvanossagat.



cc) azt, hogy a teljesités szerz6désszerii volt-e,

cd) a szerzédés teljesitésének az ajanlatkéré altal elismert idépontjat, valamint

ce) az ellenszolgaltatas teljesitésének idopontjat és a kifizetett ellenszolgaltatas
értékét a szerz6dés mindegyik fél - tamogatasb6l megvalésulé kbézbeszerzés esetén
szallitéi kifizetés soran a kifizetésre koteles szervezet - altal tértént teljesitését kévetd

harminc napon bellil.

(2) Az ajanlatkéré kételes az EKR-ben kbzzétenni

a) a kozbeszerzési tervet, valamint annak mddositasat az elfogadast koévetben
haladéktalanul;

b) az elézetes vitarendezéssel kapcsolatos 80. § (2) bekezdése szerinti adatokat az
el6zetes vitarendezési kérelem kézhezvételét kbvetbéen haladéktalanul;

c) a részvételi jelentkezések és az ajanlatok elbiralasarél sz6l6 o6sszegezést, a
részvételre jelentkez6knek vagy az ajanlattevéknek valo megkiildéssel egyidejlileg;

d) a 103. § (6) bekezdés és 115. § (7) bekezdés szerinti dokumentumokat.*

Ennek kapcsan hangsulyozni kivanja a Hatésag, hogy az Infotv. nyilvanossagot korlatozo
szabdlyai® szerint a folyamatban 1évé eljarasok adatai dontés megalapozasat szolgald
adatok egészen addig, amig a dontés maga, vagyis a nyertes palyazo kivalasztasa meg nem
torténik. Ehhez a korlatozashoz képest a Kbt.® bizonyos adatok, dokumentumok
megismerhetésége tekintetében nyilvanossag-barat médon rendelkezik akkor, amikor a
kozbeszerzési eljaras folyamataban is megismerhetévé, kdzérdekbdl nyilvanos adatokka
mindsiti ezeket az adatokat, ezért ezek nyilvanossagra hozatala Uzleti titokra hivatkozassal
nem tagadhaté meg. Ezzel a szabalyozassal részletesebb adatok is megismerhetéek a
kozbeszerzési eljarasrol, ezaltal erdsitve a nyilvanossag altali ellenbrzés lehetéségét. Ezen
rendelkezés alapvetd célja, hogy a gazdasagi szerepl6k altal Gzleti titoknak nyilvanitott
adatok valéban kizarolag olyan informaciok legyenek, amelyek nyilvanossagra hozatala a
gazdasagi szerepl6 Uzleti tevékenysége szempontjabdl aranytalan sérelmet okozna, és azok
megismerésének korlatozasa egyben a kdzpénz-felhasznalas atlathatésagat lehetetlenitené
el. Fontos hangsulyozni, hogy ,a bizalmas informaciok védelmével kapcsolatos
rendelkezések semminemdi tilalmat nem jelentenek a megkétott szerz6dések nem bizalmas
részeinek, illetve e részek utdlagos valtozasainak a k6zzétételére vonatkozdan.".

Az ajanlatok elbiralasarol sz6l6 6sszegezés nyilvanossagra hozatali kotelezettsége — a Kbt.
szabdlyozasan tul — az Infotv. szerinti altalanos kdzzétételi lista gazdalkodasi adatok 111/4. és
[11/8. szamu kozzétételi egységében is megtalalhato.

5 Infotv. 27. § (2) A kozérdekii és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald jogot - az adatfajtak meghatarozasaval - torvény
a) honvédelmi érdekbdl;

b) nemzetbiztonsagi érdekbdl;

c¢) blincselekmények (ild6zése vagy megelézése érdekében;

d) kérnyezet- vagy természetvédelmi érdekbd;

e) kdzponti pénziigyi vagy devizapolitikai érdekbdl;

f) kultgyi kapcsolatokra, nemzetkézi szervezetekkel vald kapcsolatokra tekintettel;

g) birésagi vagy kdzigazgatasi hatdsagi eljarasra tekintettel;

h) a szellemi tulajdonhoz f(iz6d6 jogra tekintettel

korlatozhatja.

6 Kbt. 42. §, 43. §

7 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014/24/EU IRANYELVE (2014. februar 26.) a kdzbeszerzésrél és a 2004/18/EK iranyelv
hatalyon kivil helyezésérdl (51) preambulum bekezdés



Mindezek alapjan nem lehet kijelenteni, hogy azon koézbeszerzési adatok, melyek
nyilvanossagarol a Kbt. nem rendelkezik, adott esetben nem minésulhetnek kozérdeki
adatnak. A Hatdsag allaspontja szerint a kdzbeszerzési eljaras, ezen belll pedig a
kézpénzzel valé gazdalkodas transzparenciajat szlintetné meg az a gyakorlat, mely alapjan
kizarélag a nyertes ajanlat — illetve a Kozbeszerzési Hatosag véleménye alapjan még az
sem — lenne megismerhetd a kdzbeszerzési eljaras lezarasat kdvetéen. Kiemelendd, hogy
valamennyi ajanlattevének térvény adta joga és lehet6sége megfelelé indokolas mellett
gondoskodni azon adatok Uzleti titokka min@sitésérdl, melyek nyilvanossagra kerilése
gazdasagi tevékenységére negativ befolyassal birna.

A kozérdek( adatigénylés teljesithetésége kapcsan kiemelt jelentésége van annak, hogy az
adatigényl6 egy folyamatban lévé eljaras, vagy mar dontéssel lezart eljaras vonatkozasaban
szeretne adatokat megismerni. A folyamatban 1évé kbzbeszerzési eljaras adataira vonatkozé
kozérdek( adatigénylés az Infotv. 27. § (5) bekezdésére vald hivatkozassal, az adatok
dontést megalapozo jellegére tekintettel kell az adatigénylés teljesitését megtagadnia az
adatkezel6 kozfeladatot ellatdé szervnek azon adatok tekintetében, melyek kozzétételét a Kbt.
maga nem rendeli el.

A kdzbeszerzési eljaras szakaszai:

|. El6készitd szakasz: kodzbeszerzési eljarasok tervezése, éves kozbeszerzeési terv,
kozbeszerzési szabalyzat elkészitése

Il. Kézbeszerzési eljaras meginditasa — ajanlattételi felhivas

. Kiegészitd tajékoztatas

IV. El6zetes vitarendezés, iratbetekintés

V. Beérkezett ajanlatok bontasa

VI. Az ajanlatok elbiralasa (6sszegezés az ajanlatok elbiralasarol)

VII. Hianypétlas kérése

VIIl. Az ajanlattevOk tajékoztatasa az eljaras eredményérdl (esetleges jogorvoslati eljaras,
iratbetekintés)

IX. Szerz6déskotés a nyertes ajanlattevével, teljesités

A Hatdsag Aéllaspontja szerint a kbzbeszerzési eljaras lezarasa a nyertes ajanlattevd
kivalasztasarol szolé dontéssel és a vele vald szerzddéskotéssel valdsul meg. Ettdl
kezd6d6en a koOzbeszerzési eljaras adatai mar nem mindsithetéek dontést megalapozé
adatoknak, azok kozérdek(i adatigénylés keretében — a védett adatok kivételével —
megismerhetdek.

3. Iratbetekintés a kozbeszerzési iratokba — atlathaté kozpénzfelhasznalas

A kdzbeszerzési eljarasra és a Dontébizottsag kozigazgatasi eljarasara — tekintettel az Akr.
8. § (2) bekezdésére — az Akr. eljarasi szabalyai alkalmazandok. Ez utdbbi tekintetében az
Akr. 33-34. §-ai és a Kbt vonatkozd szabalyai, mint az Akr 33. § (6) bekezdésében
megengedett eltéré szabalyok szerint kell eljarni. Az Akr. 34. § (1) és (2) bekezdése az
iratbetekintési jog gyakorlasanak minden esetben érvényesuld altalanos korlatait
tartalmazza.

A kozigazgatasi eljaras irataihoz valé hozzaférés azonban nem csak az iratbetekintési jog
gyakorlasat, hanem bizonyos esetben — az Infotv. alapjan — a kézérdek(i adatokhoz valo
hozzaférést is jelenti. Ennek kapcsan a Hatésag kiemeli, hogy az Infotv. altalanos hatalya ala
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tartoznak a hatésagi eljarasok iratanyagaiban foglalt adatok, informaciok is, melyek
megismereése tekintetében az Infotv. 27. § (1) bekezdése allapit meg korlatokat. A Hatésag
egyetért azzal az allasponttal, mely 8szerint ,[...] A k6zérdek(i adat megismeréséhez valé jog
fészabaly szerint szélesebb kérii jogosultsag, mint az iratbetekintési jog.”.

A Kozbeszerzési Hatosag részletesen kifejtette allaspontjat a kozérdekl adatigénylés nélkal
megvaldsulé iratbetekintésrél, mely nemcsak a megismerheté adatok, hanem a betekinték
személyi korét egyarant korlatozza. llyen — kérelmet nem igénylé — iratbetekintés valosul
meg, amikor az ajanlatok vagy részvételi jelentkezések bontasakor az ajanlattevok
megismerik egymas neveét, cimét, valamint azokat a f6bb, szamszerisitheté adatokat,
amelyek az értékelési szempontok alapjan értékelésre keruinek.

A Kbt. 45. § (1) bekezdése alapjan a kdzbeszerzési eljarasban részt vevd ajanlattevd az
ajanlatok elbiralasarél készitett 6sszegezés megkulldését kovetben kérheti, hogy mas
gazdasagi szerepl6 ajanlatanak uzleti titkot tartalmazo részébe betekinthessen. A betekintés
nem terjedhet ki az egész ajanlat atvizsgalasara.

A Kbt. a Kdzbeszerzési Déntébizottsag elétt folyd jogorvoslati eljarasban keletkezett iratokba
torténé betekintés lehetéségét is biztositja Jogorvoslati eljarasban az iratokba torténd
betekintésre az eljaras meginditasatél szamitott harminc nap all az ugyfél rendelkezésére.

A Kozbeszerzési Hatdésag altal a kdzbeszerzés iratanyagaba torténd korlatlan betekintés
kérdéskore tekintetében kifejtett véleménye kizarélag a jogorvoslati eljardas soran
megvaldsuld iratbetekintésre vonatkozik. E tekintetben a Hatdsag is azt az allaspontot
képviseli, hogy a jogorvoslati eljarasok soran a kézbeszerzés iratanyaganak megtekintése
korlatozasok mellett lehetséges. Azonban a Hatdésag hangsulyozni kivanja, hogy az
Alaptérvényben és az Infotv.-ben biztositott kézérdeken alapuld, az informacidhoz valé
hozzaférés joga nem azonos az eljaras folyamataban az érintetti jogok érvényesitésére
szolgalo jogorvoslati joggal.

Az Alkotmanybirésag 13/2019. (IV. 8.) AB hatarozataban is kifejtette azt, a Hatésag altal is
tdmogatott elvet, mely szerint ,[32] Az informaciészabadsag nem az érintett szervek
hatékony miikédésének a karara érvényesil, hanem elvileg éppen ellenkezbleg: bar a
transzparencia biztositasa adott esetben idbével, munkaeréforras igénybevételével és
kéltséggel jarhat, ugyanakkor ez valbjaban a demokratikus és hatékony miikédés egyik
biztositéka. Az ugyanis, hogy a koézfeladat ellatasaval kapcsolatos adatok eleve
nyilvanosak vagy igény esetén hozzaférhetéek, a miikodés tarsadalmi ellenérzésének
egyik eszko6ze, és ezaltal a hatékony(abb) miik6dés egyik garanciaja is.”®.

Mi a kozérdek? Mit6l valik kdzérdeklivé egy adat, egy informacié? A kérdésre a valaszt
részletesen megfogalmazta az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga (a tovabbiakban: EJEB) a
Magyar Helsinki Bizottsag kontra Magyarorszag itéletében: ,A kbézérdek olyan kérdésekre
vonatkozik, amelyek olyan mértékben érintik a nagykdzénséget, hogy az jogosan
érdeklédhet irantuk, megragadjak a nyilvanossag figyelmét, vagy jelent6s mértékben
foglalkoztatiak az embereket, klilbnésen, ha a polgarok jolétét vagy a kdzdsség életét

8 Akr. kommentar 33. §
913/2019. (IV. 8.) AB hatarozat



érintik.”1° Az EJEB itélet-indokolasa alapjan a kozpénzekbd6l megvaldsuld projektek tipikusan
egy kisebb vagy nagyobb k&zdsség, adott esetben egy egész tarsadalom életét érintik,
annak jolétét szolgaljak — kdzpénzbél a kdz érdekében. Ezen megallapitason alapulva tehat
egyértelmiien levezetheté a kdzbeszerzések, a lezart kozbeszerzési eljarasok adatai iranti
fokozott allampolgari érdeklédés és igény arra, hogy ne csak a nyertes ajanlat legyen
megismerhetd, hanem a doéntés alapjaul szolgalé valamennyi érvényes ajanlat azon adata,
mely nem Uzleti titok, igy ezen adatok Osszessége Osszehasonlitasi alapot ad az
allampolgarok szamara.

4. A kozbeszerzési dokumentumok nyilvanossaga az eljaras lezarasat kovetéen

Mindenekelbtt a Hatdosag felhivia a figyelmet arra, hogy azon koézbeszerzési adatok,
melyeket a kdzbeszerzési eljaras soran a Kbt. kdzérdekbdl nyilvanos adattd mindsitett, az
eljaras lezarast kovetben is megtartjak kozérdekbdl nyilvanos minéseguket.

A lezart kozbeszerzési eljarasok adatainak megismerhetésége kapcsan fészabalyként az
Infotv. szerinti nyilvanossag elvet képviseli a Hatosag. A Hatdsag fontosnak tartja annak
kiemeléseét, hogy a kdzbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd eljarast lezaré dontése elétt a
koézérdeki adatok nyilvanossaga korlatozott a verseny tisztasaga érdekében, igy a dontésig
az adatok dontés-el6készitd jellege érvényeslil. (Ez aldl is vannak azonban kivételek, igy az
Infotv. 27. § (3) bekezdése alapjan a Hatésag allaspontja szerint az ajanlattevék
megnevezése az ajanlattételre nyitva allé hataridé leteltét kdvetben az ajanlatok bontasa
utan kdézérdekbdl nyilvanos adatok.) Azok a gazdasagi tarsasagok, melyek a kdzbeszerzési
eljaras nyertes ajanlattevdi, a kozpénzekkel valé gazdalkodas atlathatosaga okan tlrni
kotelesek a kozbeszerzési eljaras soran keletkezett adataik kdrében — a védett adatok
kivételével — a nyilvanossagot.

Az Alaptorvény és a vonatkozd jogszabalyoknak a kozpénzek atlathatésagara vonatkozo
rendelkezéseit az Alkotmanybirésag tobb tgyben is értelmezte mar. A testllet a 21/2013.
(VII. 19.) AB hatarozatban kifejtette, hogy a kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo
informaciok kézérdekl adatként torténd alaptorvényi minésitésének célja az atlathatésag és
a kozélet tisztasaga elvének biztositasa. ,£z az elv — a Nemzeti hitvallasban foglaltakat
figyelembe véve — nem csak a kbzpénzek és a nemzeti vagyonra vonatkozd, hanem
altalaban véve a kdzfeladatok ellatasaval 6sszefiiggd adatok kezelése szempontjabdl is
irényado”. Az atlathatosag és a kozélet tisztasaga ugyanis a polgarait szolgalé6 demokratikus
allam mikodésének egészével, altalanossagban a koézfeladatok ellatasaval kapcsolatos
alaptérvényi koévetelmény, amelynek érvényre juttatdsara — tébbek kozott — a koézérdeki
adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valo alapvet6 jog hivatott.

Az Alaptorvény 38. cikkének (1) bekezdése szerint az allam és a helyi dnkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikke a kdzpénzekkel valé gazdalkodas atlathatosaganak
kovetelményét, a kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkoz6 adatok kozérdekl adatta
mindsitését alkotmanyos rangra emelte:

»(2) A kbzpénzekkel gazdalkodbé minden szervezet kételes a nyilvanossag elétt elszamolni a
kézpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval. A kbzpénzeket és a nemzeti vagyont az

10 Magyar Helsinki Bizottsag kontra Magyarorszag [GC] (18030/11), 2016. november 8. 162. bekezdés



atlathatésag és a kbézélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kbézpénzekre és a
nemzeti vagyonra vonatkozo6 adatok kézérdekii adatok.”

Az Nvtv. 1. § (2) bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tobbek kézott:

»a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban allé dolgok,

b) az a) pont hatélya ala nem tartozo, az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé
dolog,

c) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé pénziigyi eszkbzdk, tovabba az
allamot vagy a helyi 6nkorméanyzatot megilleté tarsasagi reszesedések,

d) az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkezd
jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékii jogként nevesit, [...]".

Az Alaptérvénnyel 6sszhangban az Nvtv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvetd
rendeltetése a kozfeladat ellatasanak biztositdsa. A nemzeti vagyonnal felelés madon,
rendeltetésszeriien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti
vagyon rendeltetésének megfelel6, az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird
képességéhez igazodd, elsédlegesen a kdzfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi
szUkségletek kielégitéséhez szikseéges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és
koltségtakarékos mikodtetése, értékének megbrzése, allaganak védelme, értékndveld
haszndlata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi dnkormanyzat
feladatanak ellatasa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése.

4.1. A konkrét adatok, dokumentumok nyilvanossaganak kérdése

- az ajanlatkér6 altal elkészitett ajanlattételi felhivas és kdzbeszerzési dokumentum??:

A Kbt. 37. § (1) bekezdés b) pontja alapjan az ajanlatkérd hirdetmény utjan koteles
kdzzétenni a nyilt eljarast meginditoé ajanlati felhivast. A kézbeszerzési dokumentum
az ajanlatkérd altal elkészitett, a kdzbeszerzési eljarasrél informaciot nyujté anyag,
mely lIényegi adatokat tartalmaz az ajanlattevd szamara palyazata elkészitéséhez. A
kdzbeszerzési dokumentum tartalmara vonatkozéan a Kbt. 3. § 21. pontja tartalmaz
rendelkezést.

A Hatésag allaspontja szerint az ajanlattételi felhivas, valamint a kézbeszerzési dokumentum
— palyazati kiiras — barki altal megismerheté.

- valamennyi ajanlattevé ajanlata;

A kdzbeszerzési eljaras soran benyujtott valamennyi ajanlat nyilvanossaga
tekintetében a Hatdésag kiemeli, hogy a nyertes és a nem nyertes ajanlatok
adattartalma szerint kildnbséget szikséges tenni: mig a nyertes ajanlat f6 szabaly
szerint teljes egészében kozérdekld (az Uzleti titok kivételével), a nem nyertes
ajanlatok csak annyiban, amennyiben az abban foglaltakat az ajanlatkéré a biralat és
az értékelés soran, az ajanlattevék sorrendje meghatarozasahoz figyelembe vette.

11 Kbt. 3. § 21. kozbeszerzési dokumentum: minden olyan dokumentum, amelyet az ajanlatkéré a kézbeszerzés vagy a koncesszio
targya, illetve a kézbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljaras leirasa vagy meghatarozasa érdekében hoz létre, illetve amelyre
ennek érdekében hivatkozik, igy kiléndsen az eljarast meghirdeté hirdetmény, az eljarast meghirdeté felhivasként alkalmazott el6zetes
tajékoztatd, miszaki leiras, ismertetd, kiegészitd tajékoztatas, javasolt szerz6déses feltételek, a gazdasagi szereplék altal benyujtandd
dokumentumok mintai, részletes artablazat vagy arazatlan koltségvetés



Fentiek alapjan tehat, a kozpénz megfeleld, a palyazati kiiras szempontjabdl ar-érték
aranyban a legoptimalisabb ajanlatot tevé gazdasagi tarsasagnak valé odaitéléséhez
koézérdek fiz6dik, mely tarsadalmi elvaras megkivanja, hogy valamennyi — a nem nyertes és
a nyertes — ajanlattevd ajanlatanak lényege (ide nem értve a védett adatokat) megismerhet6
és Osszehasonlithatd legyen. A késébb ismertetett, az EKR-ben megismerhetd adatkor,
amennyiben az valéban feltdltésre kertl, feltehetéen tényszeriien alkalmas arra, hogy ez az
Osszehasonlitas megtorténhessen. Ezt azonban esetr6l esetre az adatkezelének a
kozérdekil adatigénylés teljesitése soran mérlegelnie kell, és az esetleges elutasitaskor az
indokolasnak erre részletesen ki kell térnie.

Az Eurépai Unié kodzbeszerzésrél szoéld iranyelve rogziti, hogy ,a szerz8déseket olyan
objektiv szempontok alapjan kell odaitélni, amelyek biztositjak az atlathatosag, a
megkiilénboztetés-mentesség és az egyenl6 banasmdod elvének a betartasat ezzel
garantalva az ajanlatok értékének egymassal valé objektiv 6sszehasonlitasat annak
meghatarozasa céljabol, hogy — a valddi verseny feltételei mellett — melyik a gazdasagilag
legelénybsebb ajanlat.  Kifejezetten rendelkezni kell arrdl, hogy a gazdasagilag
legelbnybsebb ajanlatot a legjobb ar-minéség arany szempontja alapjan kell kivalasztani,
amely szempontnak mindig magaban kell foglalnia egy ar- vagy kéltségelemet.”.*?

- anyertes ajanlattevo telies ajanlata (nyilatkozatai, arajanlata, miszaki dokumentacidja);

A nyertes ajanlattevé a kbdzbeszerzési eljarasban benyujtott ajanlata megvalésitasa
soran kozpénzt hasznal fel. A kdzpénzzel valé gazdalkodas soran a gazdasagi
szerepld koteles biztositani az atlathatésagot. Ezért a Hatosag allaspontja az, hogy a
nyertes ajanlat a védett adatok kivételével kbzérdekl adat, arra iranyuld adatigénylés
esetén megismerését biztositani kell.

- az eljaras soran kibocsatott hianypoétlasi felhivas és az arra adott valasz; kiegészit
tajékoztatas és az arra adott valasz; el6zetes vitarendezéssel kapcsolatos iratok;

Az ajanlat esetleges hibainak kijavittatdsara az ajanlatkéré szamara tobb eszkozt is
biztosit a Kbt., ezek egyike a hianypotlas.
A hianypétlasi felhivassal kapcsolatos elvarasok rendszere az Eurdpai Unid Birésaga
C-599/10. SAG ELV Slovensko és tarsai ugyében Kkerllt kialakitasra. Ennek
megfeleléen a hianypdtlasi felhivas
- ténylegesen hianyzo vagy hibas irat pétlasara szolgalhat,
- a hianyok poétlasa csak az ajanlat megfelelévé tételére iranyulhat, ebben a
kdrben modosithatja, kiegészitheti az ajanlatban foglaltakat,
- a hianypdtlasi felhivasban pontosan meg kell jeldlni a hianyt, a hianypétlas
indokat és annak megfeleld teljesitésének paramétereit,
- a hianypotlasi felhivast teljes terjedelmében valamennyi ajanlattevének és
részvételre jelentkezének meg kell kildeni,
- barmennyi hianypdtlasi felhivas kikildhets, azonban a korabban megijeldlt hiany
a késdbbi hianypotlas soran mar nem pétolhaté®?,
- a hianypdtoltatott dokumentum(ok) beszerzésének idbigényére figyelemmel
megfeleld hataridét kell biztositani a benyujtasra,

12 A7 EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014/24/EU IRANYELVE (2014. februar 26.) a kdzbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv
hatalyon kivil helyezésérdl (90) preambulum bekezdés

13 Kbt. 71. § (6) bekezdés utolso fordulata



- az ajanlatok szakmai tartalmaval kapcsolatban a Kbt. 71. § (8) bekezdése
kimondja, hogy csak olyan nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozo hiba
javithato vagy hiany pétoltathato, amelynek valtozasa a teljes ajanlati arat vagy
annak értékelés ala es6 részdosszegét és az ajanlattevék kozott az értékeléskor
kialakulé sorrendet nem befolyasolja.

A hianypotlasi felhivas az egyébként érvényes ajanlattétel adatanak pontositasara,
modositasara, esetleges kiegészitésére iranyul. A hianypétlasi felhivas osztja az ajanlattétel
jogi sorsat, mig a hianypétlas az ajanlatét. Ezért sem a hianypétlasi felhivas, sem az arra
adott hidanypotlas adatainak megismerhetésége nem esik korlatozas ala.

A kérelmezd (ajanlattevé vagy részvételre jogosult, barmely érdekelt gazdasagi szerepl6) az
ajanlatkér6h6z benyujtott elézetes vitarendezési kérelemében az irasbeli 6sszegezés vagy
egyéb dokumentum, vagy eljarasi cselekmény altala jogsértének tartott elemét jeldli meg.
Emellett javaslatat, észrevételét alatdmaszté dokumentumokat, adatokat, tényeket is
kozoélnie kell az EKR-ben benyujtott kérelmében. Az ajanlatkéré ugyancsak az EKR-ben
tajékoztatja valamennyi ajanlattevét és részvételre jogosultat a vitarendezési kérelemrdél,
illetve az arra adott valaszarol.

Az EKR-ben a meginditott eljarasok tekintetében (a szerzddés teljesitését koveté 5 évig'?)
talalhatéak meg adatok, illetve feltoliétt dokumentumok: az ajanlatkéré adatai, a
kdzbeszerzési eljaras részletes adatai, hataridékre vonatkozé adatok, az eljaras
hirdetményei, a kozbeszerzési dokumentacié (ajanlat/részvételi felhivas, nyilatkozatok,
miszaki dokumentacid, ajanlattételi dokumentacid, szakmai Onéletrajz), bontasi
jegyz6koényv, ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepl6k publikalasa, Osszegezés az
ajanlatok elbiralasardl, szerzédéssel kapcsolatos informaciok.

A Hatésag kiemeli annak tényét, hogy az EKR® weboldalan, a meginditott eljarasokat
tartalmazo, barki szamara elérhetd fellleten megtalalhaté az ajanlatok elbiralasardl szoléd
Osszegezés tobbek kdzott részletesen tartalmazza

- a benyujtott ajanlatok szamat, az érvényes ajanlatokra vonatkoz6 kdzérdeki
adatokat;

- az ajanlatok értékelési moédszerét, az ajanlatok értékelési szempont szerinti
tartalmi elemeit;

- az ajanlatok értékelését — ezen bellul az adhaté pontszam alsé és felsd hatarat,
az ajanlatok részszempontok szerinti tartalmi elemeinek értékelése soran kapott
pontszamot;

- az ajanlattevék sulyszammal szorzott értékelési pontszamait;

- az alvallalkozé igénybe vételével kapcsolatos informacidkat (az alvallalkozé
megnevezése, cime, a kOzbeszerzés mely részeinek teljesitéséhez kivanja az
ajanlattevé igénybe venni).

Az ajanlatkér6 az EKR-ben szerepl6 adatokat legalabb az otéves id6tartam alatt koteles
megdrizni’®. A fentiek alapjan a Hatdsag allasponta az EKR-ben megtaldlhatd
dokumentumok tekintetében az, hogy ezen dokumentumok és a benne szerepld adatok barki

14 Kbt.43. § (5) bekezdés, 46. § (2) bekezdés
15 hitps://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/lista

16 Kbt. 46.§ (2) bekezdés utolso fordulata

10


https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/lista

szamara megismerhetéek, nemcsak az EKR-bdl, hanem a Kbt.-ben meghatarozott hataridét
(6t év) kdvetben is.

a Kbt. 115. § (7) bekezdése szerint az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepl6k neve,

cime, valamint az ajanlatok bontasarol késziilt jegyzékonyv;

A Kbt. 43. § (2) bekezdés d) pontja értelmében a Kbt. 103. § (6) bekezdése, valamint a
Kbt. 115. § (7) bekezdése szerinti dokumentumokat az ajanlatkéré koteles az EKR-ben
nyilvanosan kdzzétenni. Ezek a dokumentumok a kévetkezék:

- a hirdetmény nélkili targyalasos eljaras megkezdése napjan a Kdzbeszerzési
Hatésagnak megklldétt minden dokumentumot (a beszerzés becsilt értékérdl
sz0l6 tajékoztatas és az ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi szereplék
nevérdl, cimérdl (székhelyérél, lakohelyérdl) szold tajékoztatas kivételével),
valamint a kézbeszerzési dokumentumokat és az ajanlatok bontasat kdvetben a
bontasrol készllt jegyz6kdnyvet. A beszerzés becsult értékérél szold
tajékoztatast, tovabba az ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi szereplék
neverdl, cimérdl (székhelyérdl, lakohelyérél) szold tajékoztatast az ajanlatok
bontasat kovetben, az ajanlatok bontasarol készult jegyzékoényvvel egyitt [Kbt.
103. § (6) bekezdés];

- az eljaras meginditasaval egyidejlileg nyilvanosan kozzé kell tenni az eljarast
meginditd felhivast, a kbézbeszerzési dokumentumokat, majd az ajanlatok
bontasat kovetéen haladéktanul. az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplék
nevét és cimét, valamint az ajanlatok bontasarol készilt jegyzékonyvet [Kbt. 115.
§ (7) bekezdés].

Az ajanlatok bontasarol készuld jegyzdkonyv adata vonatkozasaban a Hatdsag
szakmai allaspontja a kdvetkezd.

A Kbt. 68. § (6) bekezdése hatarozza meg azokat az adatokat!®, melyeket az
ajanlatok felbontasakor ismertetni kell, és arrdl jegyz6konyvet kell késziteni. A
www.palyazat.gov.hu® internetes oldalrol letolthetd tajékozatd anyag®® az ajanlatok
felbontasakor készitendd jegyz6konyv-minta kozlésével nyujt segitséget az
ajanlatkéréknek.

17 Kbt. 68. § (6) Az ajanlatok és részvételi jelentkezések felbontasardl és a (4)-(5) bekezdés szerinti adatok ismertetésérél az ajanlatkérd

jegyz6konyvet készit, amelyet a bontastdl szamitott 6t napon belll megkiild az dsszes ajanlattevének, illetve részvételre jelentkezének.
A hataridé utan beérkezett ajanlat vagy részvételi jelentkezés benyuijtasardl szintén jegyz6kodnyvet kell felvenni, és azt az 6sszes —
beleértve az elkésett — ajanlattevének, illetve részvételre jelentkezének megkdildeni.

18 Kbt. 68. § (4) Az ajanlatok felbontasakor ismertetni kell az ajanlattevék nevét, cimét (székhelyét, lakdhelyét), valamint azokat a fébb,

szamszerisithet6 adatokat, amelyek az értékelési szempontok alapjan értékelésre kerlilnek. Az ajanlatok bontasakor ismertetheté a
rendelkezésre allé fedezet 6sszege is.

(5) A részvételi jelentkezések felbontasakor ismertetni kell a részvételre jelentkez6k nevét, cimét (székhelyét, lakdhelyét).

19 https://www.palyazat.gov.hu/download.php?objectld=64551

20 A tajékoztatd anyag megnevezése: ,A Kbt. 68. § (6) bekezdése szerinti ajanlatok bontasi jegyz6kényve — dokumentumminta”
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Eszerint a jegyzdkonyv az alabbi adatokat tartalmazza:

az adat megnevezése kozérdekii/kozérdekbol
nyilvanos/védett adat
(személyes adat, iizleti titok)
ajanlattevd megnevezése az ajanlattételi hataridé lejartat | Fészabaly szerint kbzérdekbdl
kovetben a bontassal egyidében. nyilvanos adat az Infotv. 27. § (3)
bekezdése alapjan (ezt tdmasztja ala
a Kbt. 103. § (6) és 115. § (7)
bekezdése is.).

szerz6d6 felek megnevezése A Kbt. 43. § (3) bekezdése, valamint
az Infotv. 27. § (3) bekezdése szerint
k6zérdekbdl nyilvanos adat.
kapcsolattarté neve Ha a Kbt. 44. § (2) bekezdés a)
pontja szerinti nyilvantartasbdl barki
szamara megismerhetd, akkor
kézérdekbdl nyilvanos adat.

e-mail cim Ha a Kbt. 44. § (2) bekezdés a)
pontja szerinti nyilvantartasbol barki
szamara megismerhetd, akkor
k6ézérdekbdl nyilvanos

ajanlatkéré neve, székhelye kbézérdekl adat
a kbzbeszerzési eljaras targya k6ézérdekl adat
a kbézbeszerzési eljaras nyilvantartdsi szama kdzérdekl adat
az ajanlatok /végsé ajanlatok felbontasanak idépontja k6zérdekl adat
az ajanlatok/végsé ajanlatok felbontdsanak helye k6zérdekl adat
jelen vannak: a mellékelt jelenléti iv szerint amennyiben a gazdasagi szerepld

képviseletében jar el, és a Kbt. 44. §
(2) bekezdés a) pontja szerinti
nyilvantartasbél barki szamara
megismerhet, akkor koézérdekbdl
nyilvanos adat

Az ajanlattételiivégsé ajanlattételi hataridé lejartaig | kdzérdek( adat

szabalyszer(ien benyujtott ajanlatok / végs® ajanlatok

szama: ....... db

A szerz6dés teljesitéséhez rendelkezésre allé anyagi | kdzérdek(i adat

fedezet 6sszege: nettd .... - Ft

ajanlattevd neve, székhelye k6zérdekbdl nyilvanos adat
Osszesitett nettd ajanlati ar k6zérdekl adat

azon kérelmezd és betekintd neve, akik betekintettek az | nem megismerhetd, személyes adat
ajanlattevé(k) felolvasolapjaba. Kérelmezé és betekintd
neve, illetve mely ajanlattevd felolvasdlapjdba tekintett
be.

5. Uzleti titok — a nyilvanossag korlatja

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében ,kézérdekii adat. az allami vagy helyi énkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kézfeladatot ellatd szerv vagy
személy kezelésében lévd és tevékenységére vonatkozd vagy kbzfeladatanak ellatasaval
Osszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem esé, barmilyen médon vagy
formaban régzitett informacié vagy ismeret, fliggetlenlil kezelésének mdodjatél, énallé vagy
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gyljteményes jellegétdl, igy kiilbnésen a hataskérre, illetékességre, szervezeti felépitésre,
Szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedS értékelésére, a birtokolt
adatfajtakra és a miikédést szabalyozd jogszabalyokra, valamint a gazdélkodasra, a
megkoétott szerzédésekre vonatkoz6 adat.”

Az Infotv. 3. § 6. pontja alapjan ,k6zérdekbdl nyilvanos adat: a kbzérdekii adat fogalma ala
nem tartozé minden olyan adt, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy
hozzaférhetdvé tételét térvény kézérdekbdl elrendeli”.

Az Infotv. 27. § (3) bekezdése alapjan k6zérdekbdl nyilvanos adatként nem mindsul uzleti
titoknak a kézponti €s a helyi dnkormanyzati koltségvetés, illetve az eurdpai unidés tamogatas
felhasznalasaval, koltségvetést érint¢ juttatassal, kedvezménnyel, az allami és
onkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal
valé rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érinté barmilyen jog
megszerzésevel kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy
nyilvanossagra hozatalat torvény kozérdekbdl elrendeli. Ugyanakkor a nyilvanossagra
hozatal azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz, igy kuldndsen a veédett
ismerethez valé hozzaférést, amelyek megismerése az uUzleti tevékenység végzése
szempontjabdl aranytalan sérelmet okozna, feltéve hogy ez nem akadalyozza meg a
kbézérdekbdl nyilvanos adat megismeresének lehetéségét.

Az zleti titok védelmérél szold 2018. évi LIV. térvény (a tovabbiakban: Uttv.) 1. §-a rogziti az
uzleti titok fogalomkorét:

(1) Uzleti titok a gazdasagi tevékenységhez kapcsolodo, titkos - egészben, vagy elemeinek
Osszességekent nem kbzismert vagy az érintett gazdasagi tevékenységet végzb személyek
szamara nem kbénnyen hozzaférheté -, ennélfogva vagyoni értékkel biré olyan tény,
tajékoztatas, egyéb adat és az azokbdl késziilt 6sszeallitas, amelynek a titokban tartasa
érdekében a titok jogosultja az adott helyzetben altalaban elvarhaté magatartast tanusitja.

(2) Védett ismeret (know-how) az lizleti titoknak mindsiil6, azonositasra alkalmas moédon
régzitett, miiszaki, gazdasagi vagy szervezeési ismeret, megoldas, tapasztalat vagy ezek
Osszeadllitasa.”

Az Uzleti titok és az informaciészabadsag kollizidjaval kapcsolatban kialakitott allaspontjat a
Hatésag a NAIH/2016/1911/V. szamon kiadott ajanlasaban foglalta 6ssze.

Eszerint egy, a piaci verseny keretei kozott mikodé gazdasagi tarsasag szamara az uzleti
titoknak mindsuldé tények, informaciok, megoldasok vagy adatok, amelyekre vallalati,
gazdasagi terveit, stratégigjat épiti, nagy jelentéséggel birnak, hiszen ezen informacidkra
alapozva hozza meg dontéseit, melyek biztositjak a piacon elfoglalt helyét, igy az ilyen
informacidk nyilvanossagra kertilése a piacrol valo kiszorulasat eredményezheti.?

Ahogy azt az Alkotmanybirdsag is megallapitotta a 165/2011. (XII. 20.) AB hatarozataban,
,az lzleti titkok jelentéségének tagabb perspektivat adnak a hatarokon atnyuld gazdasagi
viszonyok, de legalabbis az egységes europai piac 6sszefliiggése, az a tény, hogy a
vallalkozésok, a média agazaton beliil is az eurdpai piaci dimenziokban hozzak meg

21 165/2011. (XIl. 20.) AB hatarozat
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gazdasagi déntéseiket. Az Eurdpai Unio Birésaga eddigi gyakorlataban az (zleti titok
védelmét alapelvként fogadta el’.??

Az Uzleti titok és az informacidészabadsag konfliktusat feloldva az Infotv. 27. § (3) bekezdése
— a kozpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésaganak érdekében — koézérdekbdl nyilvanos
adatoknak minésiti azon ,quasi” Uzleti titkokat, amelyek a kézponti és a helyi nkormanyzati
koltségvetés, illetve az eurdpai unids tamogatas felhasznalasaval, koltségvetést érintd
juttatassal, kedvezménnyel, az allami és 6énkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval,
hasznalataval, hasznositasaval, az azzal valé rendelkezéssel, annak megterhelésével, az
ilyen vagyont érinté barmilyen jog megszerzésével kapcsolatosak.

Ugyanezen bekezdés utols6 mondata — az aranyossag jegyeben — meghatarozza, hogy ,a
nyilvanossagra hozatal azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz — igy kiilébnésen a
védett ismerethez — vald hozzaférést, amelyek megismerése az lizleti tevékenység végzése
szempontjabol ardanytalan sérelmet okozna, feltéve hogy ez nem akadalyozza meg a
kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetéségét”. Vagyis az Infotv. 27. § (3)
bekezdése szerinti adatok akkor is nyilvanosak, ha egyébként az az Uttv. 1. §-a szerint (zleti
titoknak mindsil. Ezen adatokon belll a kivétel - a kordbban rdgzitettek szerint sziiken
értendd kétféle szempontbdl is:
1) A védett ismeret (know-how) esetén a jogalkotd elismeri — mindig is elismerte azt a
specialis értéket, ami az Gzleti titkon belll fokozott védettséget igényel.
2) A know-how-n Kkivili adatok (a hivatkozott stratégiai stb. adatok jellemzéen inkabb
ebbe a korbe tartoznak) viszont mar csak alapos vizsgalat utan, fokozott
érdeksérelem kockazata esetén eshetnek ez ala a kivétel ala.

A lezart kdzbeszerzés adatainak megismerhetésége tekintetében a Hatdsag az uzleti titok
vizsgalata kdrében lIényeges szempontként kiemeli az Eurdpai Unioé Birdsaga 2017. marcius
14-i Evonik Degussa-itéletét?®>, mely hangsulyozza az uzleti titok koranak (mudltbeli,
kdézelmultbeli, jovObeni) kérdését, illetve annak vizsgalatat az olyan informacio
nyilvanossagra hozatala kapcsan, mely tzleti titoknak mindsulhet.

A kozbeszerzési eljarasok targyat képezd szolgaltatasok, beruhazasok adatai (tébbnyire
beszerzési adatok) altalaban egy adott idintervallumban id6észerliek, ezek az informaciok
idével veszithetnek aktualitasukbdl. Ezért a Hatésag allaspontja szerint az adatot kezeld
kozfeladatot ellatd szerv hataridd kitlizésével, irasban tajékoztatja az érintett gazdalkodé
szervet a kozérdekl adatigénylésrél, és a korabban védetté mindsitett informacioval
kapcsolatban kéri irasbeli észrevételeit.

A védett ismeretre, igy példaul a technolégiai eljarasokra, a miszaki megolddsokra, a
gyartasi folyamatokra, a munkaszervezési és logisztikai moédszerekre, tovabba a know-how-
ra vonatkoz6 adatokon tul — esetrél-esetre meghatérozva — mérlegelni kell az informaciok
megismeréséhez és a megismerhetéség kizarasahoz fiz6d6 kdzérdek sulyat. A nemzeti
vagyonnal gazdalkod6é cégek — amelyek piaci szereplék is egyben — ,jogszerii pénzligyi,
gazdasagi vagy piaci érdeke” kerulhet szembe az informaciészabadsag alapvetd jogaval.

22 C-53/85. sz., AKZO Chemie és AKZO Chemie UK kontra Bizottsag tigyben 1986. junius 24-én hozott itélet 28. pontja, C 36/92. sz.,
SEP kontra Bizottsag tgyben 1994. majus 19-én hozott itélet 37. pontja, C-450/06. sz. Varec SA konra Belga Allam lgyben 2008.
februar 14-én meghozott itélet 49. pontja

23 C-162/15 P. sz., Evonik Degussa kontra Bizottsag tigyben 2017. marcius 14-én hozott itélet 64-66 pontjai
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Azt az Uzleti titok fogalma is egyértelm(ivé teszi, hogy csak azok az adatok mindsithetéek
uzleti titoknak, amelyek illetéktelen nyilvanossagra hozatala vagy felhasznalasa a titok
birtokosanak érdek- vagy jogsérelmet okoz. Az Uzleti titok targya az informacié. Az
informacié harmadik személy altali megismerése akkor veszélyezteti egy gazdasagi szerepld
jogos pénzugyi, gazdasagi vagy piaci érdekét, ha az versenyeldnyt biztosit szamara. Ezt az
Alkotmanybirdsag is megfogalmazta a 165/2011. (XII. 20.) AB hatarozataban: egy adat uzleti
titokka minésitésének az is elengedhetetlen feltétele, hogy ,illetéktelenek altal térténé
megszerzése, hasznositasa, masokkal valo kbzlése vagy nyilvanossagra hozatala a jogosult
Jogos pénzligyi, gazdasagi vagy piaci érdekét sértené vagy veszélyeztetné”.

A Hatdsag kdvetkezetes gyakorlata szerint az adatkezeld felel6ssége annak elddntése, hogy
egy dokumentumban, iratban, mely adatokat lehet kdzérdek( adatigénylés keretében kiadni
és melyek megismerését szikséges korlatozni. Egyértelmi, hogy Uzleti titok esetében nem a
kozfeladatot ellaté szerv, hanem a titokgazda feladata, érdeke annak megfelelé indokokkal
valé alatdmasztasa, hogy az adatok miért minésulnek Uzleti titoknak. A Hatésag javasolja a
dokumentumban korlatozassal érintett adatok, adatkérok pontos megjeldlését. igy tehat, ha
van elfogadhaté indokolas a megismerés korlatozasara, akkor az adatkezeld megtagadhatja
az adatigeénylés teljesitését.

Ha a kbdzbeszerzési eljarasban az ajanlat megadasakor azonban az ajanlattevé nem jelezte
azt, hogy mely adatat kéri Uzleti titokként kezelni, ez arra enged kovetkeztetni, hogy a
megismerni kivant adatot maga sem kezeli fokozottan védett adatként, igy akkor eleve széba
sem johet az adat utélag Uzleti titokka minésitése.

Az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése altal garantalt nyilvanossagot, valamint az
Alaptoérvény VI. cikkében deklaralt és az Infotv. altal részletesen szabalyozott, a kézérdeki
adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jogot korlatozza tehat az Infotv. 27. § (3)
bekezdésének példalézéd felsorolasa. Az ,igy kiilbnbésen’ kifejezés pedig lehetbséget ad a
jogalkalmazok szamara, hogy mas, olyan ,jogos pénziigyi, gazdasagi vagy piaci érdekre” is
hivatkozhassanak a nyilvanossag korlatjaként, amelynek megismerése sérelmet okozna
azon kozpénzekkel gazdalkodd szervezetnek, amely egyben piaci szerepldé is. Ezen
aranytalan sérelem lehet6ségének bizonyitasa természetesen a kdzpénzekkel gazdalkodé
piaci szerepl6 kotelessége lenne egy esetleges birdsagi eljaras soran. llyen hivatkozasi alap
lehet példaul az, hogy az Uzleti stratégia nyilvanossagra hozatala tartalmazhat olyan
adatokat, amelyek harmadik személyek 4&ltal torténd megismerése ellehetetlenitené a
kdzpénzekkel gazdalkodo piaci szerepld versenyhelyzetét azaltal, hogy ezen informacidkat a
versenytarsak is megismerhetik.

6. A védelmi és biztonsagi célu beszerzések adatainak megismerhetésége

A védelmi és biztonsagi célu beszerzésekrél szol6 2016. évi XXX. tdérvény (a tovabbiakban:
Vbt.) a védelmi és biztonsagi célu beszerzési eljarasokrol és az azokhoz kapcsolddo
jogorvoslat szabalyairél rendelkezik?*.

Mivel a védelmi és biztonsagi célu beszerzések (a tovabbiakban egyutt: védelmi célu
beszerzések) soran szintén kdzpénzfelhasznalas torténik, ezért az eljaras soran keletkezett
adatok fbészabaly szerint kdzérdek(i adatok. A beszerzési eljaras lezarasat koévetben a

24 \/bt. 1. § (1) bekezdés
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védelmi célu beszerzések adatainak nyilvanossaga vonatkozasaban az Infotv. altalanos
szabalyai mellett a Vbt. specialis rendelkezéseit kell alkalmazni.

Az Infotv. a k6zérdekil- és kdzérdekbdl nyilvanos adat megismerhetéségének korlatait a 27.
§ (1)® és (2)*® bekezdésében sorolja fel, melyek kozott rendelkezik a mindsitett adat
megismerésének kizarasarél, tovabba a kdzérdek(i adatok megismeréséhez vald jog
honvédelmi és nemzetbiztonsagi érdekbdl torténé korlatozasanak lehetéségérél. A Vbt. nem
tartalmaz olyan rendelkezéseket, melyekbdl arra lehetne kdvetkeztetni, hogy a védelmi célu
beszerzések soran keletkezd adatok fészabaly szerint ne lennének kézérdekil adatok.

A Vbt.-nek tdbb rendelkezése is lehetéséget ad az ajanlatkéré szamara, hogy arra iranyuld
igény esetén, bizonyos adatkérdk megismerhetéségét korlatozza. llyen, megismerést
korlatozd rendelkezést tartalmaz példaul a Vbt. 2. § (10) bekezdése, mely szerint az
ajanlatkér6 — az adat megismeréséhez és megismerhetéségének kizarasahoz f(iz6d6
kézérdek sulyanak mérlegelését kdvetben — nemzetbiztonsagi vagy honvédelmi érdekre
hivatkozassal az adat keletkezésétdl szamitott legfeljebb tiz évig korlatozhatja a Vbt. 7. § (1)
bekezdése szerinti beszerzésekkel Osszefliggésben kezelt kozérdekl, vagy kozérdekbdl
nyilvanos adat megismerését. Tovabbi megismerést korlatozé rendelkezés a Vbt. 32. § (2)
bekezdésében?’ talalhatd, mely a 32. § (1) bekezdésében meghatarozott hirdetményi
kozzététel mell6zésére ad lehetdséget.

7. Osszegzés

A kodzérdek( adatok megismeréséhez val6é alkotmanyos jog nem korlatozhatatlan alapjog,
azonban a szabad véleménynyilvanitashoz valé jog gyakorlasanak egyik feltételelként és
annak részekeént kitintetett alkotmanyos védelemben részesil. Ez azt jelenti, hogy az
informacidészabadsagot korlatozé térvényeket is megszoritban kell értelmezni, mert az
informacidészabadsag, a kézhatalom gyakorlasanak nyilvanossaga, az allam és a végrehajtoé
hatalom tevékenységének atlathatésaga, ellenérizhetésége feltétele a biralat joganak, a
kritika szabadsaganak, a szabad véleménynyilvanitas szabadsagjoganak. A nyilt, attetszd és

% Infotv. 27. § (1) A kdzérdek( vagy kézérdekbdl nyilvanos adat nem ismerheté meg, ha az a mingsitett adat védelmérdl szol6
térvény szerinti mindsitett adat.

% |nfotv. 27. § (2) A kdzérdekii és kézérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez valo jogot — az adatfajtak meghatarozasaval
— térvény
a) honvédelmi érdekbdl;
b) nemzetbiztonsagi érdekbdl;
c) blincselekmények uld6zése vagy megelézése érdekében;
d) kornyezet- vagy természetvédelmi érdekbdl;
e) kozponti pénziigyi vagy devizapolitikai érdekbdl;
f)  kilugyi kapcsolatokra, nemzetkozi szervezetekkel valé kapcsolatokra tekintettel;
g) birésagi vagy kézigazgatasi hatdsagi eljarasra tekintettel;
h)  a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogra tekintettel
korlatozhatja.

27.32. § (1) Az ajanlatkéré a szerz6dés vagy a keretmegallapodas megkotésétsl szamitott negyvennyolc napon belil kételes az
uniés hirdetményminta rendeletben meghatarozott hirdetményt kézzétenni a beszerzési eljaras eredményérdl.

(2) Egyes, a szerz6dés vagy keretmegallapodas megkoétésére vonatkozé informaciok kézlése mellézhetd, ha ezen informacio
kozlése akadalyozna a jogérvényesitést vagy mas maddon ellentétes lenne a kozérdekkel, igy kiléndsen a honvédelmi vagy
nemzetbiztonsagi érdeket sértene, vagy sértené valamelyik gazdasagi szerepld torvényes uUzleti érdekeit, vagy a gazdasagi
szerepl6k kozotti tisztességes versenyt.
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ellendrizheté kdézhatalmi tevékenység, altalaban az allami szervek és a végrehajtdé hatalom
nyilvanossag el6tti mikdéddése a demokratizmus egyik alapkdéve, a jogallami
allamberendezkedés garanciaja.

Az allami vagyonrol széld 2007. évi CVI. térvény 5. § (1) és (2) bekezdései értelmében
koézérdekbdl nyilvanos minden, az allami vagyonnal valé gazdalkodasra és az azzal valo
rendelkezésre vonatkozo, kdzérdekl adatnak nem mindsulé adat, és az allami vagyonnal
gazdalkodé vagy azzal rendelkez8 szerv vagy személy a kézérdeki( adatok nyilvanossagarél
sz0l6 torvény szerinti kdzfeladatot ellaté szervnek vagy személynek mindsdil.

Az informacidszabadsag, az atlathatésag biztositasa érdekében az Infotv. a kézérdeki
adatok megismerhetévé tételének harom modjat szabalyozza: az altalanos tdjékoztatasi
kotelezettséget (Infotv. 32. §), az egyedi adatigénylés alapjan t6rténd adatszolgaltatast
(Infotv. 28. § - 31. §) és az egyedi adatigénylés nélkili kdzzétételt — a proaktiv
adatszolgaltatast (Infotv. 33. § - 37. §). A kdzzétételi kdtelezettség teljesitésétél fuggetlendl
tehat az egyedi adatigényléseket is teljesiteni kell.

A Hatosag allasfoglalasaiban tobbszor kiemelte és jelen allasfoglalasaban is hangsulyozza,
hogy az informaciészabadsag érvényesllése tekintetében az egyes dokumentumok
vonatkozasaban nem az iratelv, hanem az adatelv érvényesil. Ezért a kozérdeki és
kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerésének korlatozasa nem lehet altaldnos — azaz nem
vonatkozhat a lezart kbzbeszerzési eljaras valamennyi dokumentumara, adatéara.

Természetesen egy-egy dokumentumon belll lehetnek személyes adatok, minésitett adatok,
védett ismeretek, azonban nem lehet megtagadni egy telies dokumentumra iranyuld
adatigénylés teljesitését, hanem az Infotv. 30. § (1) bekezdése alapjan a masolaton a
védett adatot felismerhetetlenné kell tenni.

Mindezek alapjan a Hatésag nem latja akadalyat annak, hogy a lezart kézbeszerzések
adatai megismerésére iranyuld kdzérdek(i adatigénylés esetén, a meg nem ismerhetd,
védett adatok felismerhetetlenné tétele mellett, a kozpénzekrdl szo6lé dontések
atlathatésaganak biztositasa érdekében, a kdzbeszerzési eljarast lefolytatd kdzfeladatot
ellaté szerv az igényld rendelkezésére bocsassa a kozérdekd, illetve a kdzérdekbdl
nyilvanos adatokat.

Budapest, 2019. november 20.

Dr. Péterfalvi Attila
elndk
c. egyetemi tanar
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