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Allasfoglalas az egyéni valasztokeriileti szavazokdrdk jegyzokdnyveinek megismerhetdségérdl

[...] részére

[..]

Tisztelt Asszonyom!

Bejelentéssel fordult a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésaghoz (a
tovabbiakban: Hatésag), amelyben az kifogasolta, hogy Juhaszné dr. Barath Maria jegyz6, mint az
illetékes valasztasi iroda vezetdje, megtagadta kézérdekl adatigénylésének teljesitését.

Az On elmondasa szerint 2014. 4prilis 7-én kdzérdekii adatigényléssel fordult Juhaszné dr. Barath
Mariahoz, amelyben a Budapest 12. szadmu orszaggyulési egyéni valasztokerilethez tartozé
valamennyi szavazokér szavazokori jegyzdkdnyvének elektronikus (szkennelt) masolatat kérte.

Az adatigénylésre véalaszul a jegyzd 2014. aprilis 11-én kelt levelében (Ugyiratszam: 2/11-
16/2014.) hivatkozott az informaciés énrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrol szo6l6
2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 2. § (5) bekezdésére, amely szerint ,[a] kbzszféra
informacioinak tovabbi felhasznalasara vonatkozoan térvény az adatszolgaltatds modjara és
feltételeire, az azért fizetend6 ellenértékre, valamint a jogorvoslatra vonatkozdan e térvenytél
eltér6 szabalyokat allapithat meg”. Ezt kévetéen kitért a valasztasi eljarasrol sz6l6 2014. évi
XXXVI. térvény (a tovabbiakban: Ve.) 202. § (1) bekezdésére, amelynek értelmében a
szavazoOkoéri, valamint a valasztasi eredményrél jegyzékényvet kell késziteni. E jegyz6kbényv egy
példanya az illetékes vélasztasi iroddban a szavazast kdveté harom napon belll megtekinthetd
[Ve. 204. §]. A jegyz6 allaspontja szerint ezért a valasztasi eljards nyilvdnossaga szempontjabdl a
Ve. specidlis rendelkezéseket allapit meg, amelyre tekintettel az Infotv. 28. § (1) bekezdésére
alapitottan benyujtott kérelem teljesitésére nincs mdd. Leveléhez a jegyzd csatolta tovabba a
Févarosi Valasztasi Iroda 2014. aprilis 10-én kelt allasfoglalasat is (ikt. Szam: FPH071/15-
163/2014.).

A Hatdsag az tigyben az Infotv. 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot inditott.
Az lGgyben a Hatésag allasfoglalasa - a rendelkezésére allé adatok alapjan - a kbvetkezd:

1. A Hatésag mindenekelétt felhivta a jegyz6 figyelmét arra, hogy az Infotv. 2. § (5) pontjdban
foglaltak, vagyis a kozszféra kezelésében 1évé kbdzadatok UGjrahasznositds céljara toérténd
rendelkezésre bocsatasanak szabalyairdl a kézadatok Ujrahasznositasarél sz6ld 2012. évi LXIII.
térvény szél, amelynek 1. § (4) bekezdés a) pontja kifejezetten kiveszi a térvény hatalya alél ,az
informacios énrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo térvény szerinti k6zérdekd
adatok megismerésére iranyulo” igényeket. Az adatigénylés megtagadasnak indokaval
Osszefliggésben ezért sem lehet hivatkozni az Infotv. 2. § (5) bekezdésére.
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2. Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében kézérdekl adat az allami vagy helyi 6nkorméanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellaté szerv vagy személy
kezelésében |év6 és tevékenységére vonatkozd vagy kézfeladatanak ellatasaval 6sszefliggésben
keletkezett, a személyes adat fogalma ald nem esé, barmilyen médon vagy formaban rdgzitett
informacié vagy ismeret, figgetlentl kezelésének maodjatol, énallé vagy gydjteményes jellegétdl,
igy kiléndsen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjed® értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a miikddést szabalyozé
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerz6désekre vonatkozo adat.

A Hat6sag felhivta a jegyzd figyelmét arra, hogy a Ve. 2. § (2) bekezdése értelmében a valasztasi
szervek rendelkezésére all6 adatok - térvényben megdllapitott kivétellel - nyilvanosak. Ebbdl
kdvetkez6en a Ve. 202. § (1) bekezdése szerinti, a vélasztasi iroda kezelésében |évd
jegyzékdnyvek tartalma kézérdekii adatnak mindsiil.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése értelmében a kdzfeladatot ellatdé szervnek vagy személynek (a
tovabbiakban egyutt: kézfeladatot ellaté szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében 1évé
kdzérdekl adatot és kdzérdekbdl nyilvanos adatot - az e térvényben meghatarozott kivételekkel -
erre iranyul6 igény alapjan barki megismerhesse.

Az Infotv. 28. § (1) bekezdése szerint a k6zérdekl adat megismerése irant szdban, irdsban vagy
elektronikus Uton barki igényt nyujthat be. a térvény értelmében - f6szabaly szerint - a kdzérdeki
adat megismerésére iranyuld igénynek az adatot kezel6 koézfeladatot ellaté szerv az igény
tudomasara jutasat kbveté legrévidebb id6 alatt, legfeljebb azonban 15 napon beliil tesz eleget.

Ezzel dsszefliggésben a Hatdsag felhivta a jegyzé figyelmét arra, hogy a Ve. valéban tartalmaz
specidlis szabalyt a kdzérdek(i adatigényléssel kapcsolatban, a 2. § (3) bekezdése ugyanis
kimondja, hogy ,[a] valasztas kitlizése és a valasztas eredményének jogerére emelkedése kdzotti
id6szakban az [Infotv.] rendelkezéseit a valasztasi szervek azzal az eltéréssel alkalmazzak,
hogy a kézérdekii és a koOzérdekbdl nyilvanos adatok megismerése iranti _igénynek
haladéktalanul, legfelijebb 5 napon beliil tesznek eleget’. Az Ve. tehat csupan annyiban
tartalmaz eltérést az Infotv.-ben foglaltaktdl, hogy az adatigénylés teljesitésének hataridejét
leréviditi.

3. A kdzérdekl adatok megismeréséhez fliz6d6 alapjog nem abszollut. Az adatok hozzaférhetévé
tétele bizonyos esetekben korlatozhaté az adatigényl6k szamara. A Ve. ugyanakkor - figyelemmel
a fent idézett 2. § (3) bekezdésére - nem tartalmaz specialis eléirasokat az informaciészabadsag
korlatozasaval 0sszefliggésben, ezért ebben a tekintetben kizarélagosan az Infotv. 27. §-aban
foglaltakat kell figyelembe venni. Eszerint:

L27. § (1) A k6zérdekii vagy kézérdekbdl nyilvanos adat nem ismerheté meg, ha az a mindsitett
adat védelmérél szolo térvény szerinti minésitett adat.

(2) A kbzérdekli és kbzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez valo jogot - az adatfajtak
meghatarozasaval - torvény

a) honvédelmi érdekbdl;

b) nemzetbiztonsagi érdekbél;

c) blincselekmények (ld6zése vagy megelbzése érdekében;

d) kérnyezet- vagy természetvédelmi érdekbdl;

e) kbzponti pénziigyi vagy devizapolitikai érdekbdl;

f) kiltgyi kapcsolatokra, nemzetkézi szervezetekkel valo kapcsolatokra tekintettel;

g) birdsagi vagy kézigazgatasi hatésagi eljarasra tekintettel;

h) a szellemi tulajdonhoz fliz6dé jogra tekintettel



korlatozhatja.
(3) Kbzérdekbdl nyilvanos adatként nem minésdl (zleti titoknak a kézponti és a helyi

O6nkormanyzati kéltségveteés, illetve az eurdpai unios tamogatas felhasznalasaval, kéltségvetést
érinté juttatassal, kedvezménnyel, az allami és 6nkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval,
hasznalataval, hasznositasaval, az azzal valé rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen
vagyont érinté barmilyen jog megszerzéseével kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek
megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat kilén térvény kézérdekbdl elrendeli. A
nyilvanossagra hozatal azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz - igy kilénésen a védett
ismerethez - valé hozzaférést, amelyek megismerése az LUzleti tevékenység végzése
szempontjabol aranytalan sérelmet okozna, feltéve hogy ez nem akadalyozza meg a k6zérdekbd!
nyilvanos adat megismerésének lehetéségét.

(3a) Az a természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet,
aki vagy amely az allamhaztartas alrendszerébe tartozo valamely személlyel pénziigyi vagy (zleti
kapcsolatot létesit, kételes e jogviszonnyal 6sszefliiggbd és a (3) bekezdés alapjan kbzérdekbd!
nyilvanos adatra vonatkozoan - erre irdnyuld igény esetén - barki szamara tajékoztatast adni. A
tajékoztatasi kotelezettség a kbézérdekbdl nyilvanos adatok nyilvanossagra hozatalaval vagy a
korabban mar elektronikus formaban nyilvanossagra hozott adatot tartalmazé nyilvanos forras
megjelblésével is teljesithetd.

(3b) Ha a (3a) bekezdés alapjan tajékoztatasra kételezett a tajékoztatast megtagadja, a
tajékoztatast igényld a tajékoztatasra kételezett felett térvényességi felligyelet gyakorlasara
jogosult szerv eljarasat kezdeményezheti.

(4) A kézérdekii adatok megismerése korlatozhato uniés jogi aktus alapjan az Eurdpai Unio
jelentés pénziigy- vagy gazdasagpolitikai érdekére tekintettel, beleértve a monetaris, a
kéltségvetési és az adopolitikai érdeket is.

(5) A kézfeladatot ellato szerv feladat- és hataskérebe tartozé dbéntés meghozatalara iranyulo
eljiaras soran készitett vagy rogzitett, a déntés megalapozasat szolgalo adat a keletkezésétdl
szamitott tiz évig nem nyilvanos. Ezen adatok megismerését - az adat megismeréséhez és a
megismerhetéség kizarasahoz f(iz6d6 kézérdek sulyanak meérlegelésével - az azt kezelb szerv
vezetbje engedélyezheti.

(6) A déntés megalapozasat szolgalo adat megismerésére iranyuld igény - az (5) bekezdésben
meghatarozott idbtartamon beliil - a déntés meghozatalat kévetéen akkor utasithato el, ha az adat
megismerése a kézfeladatot ellatdo szerv térvényes miikbdési rendjét vagy feladat- és
hataskérének illetéktelen kiilsé befolyastol mentes ellatasat, igy kilénésen az adatot keletkeztet6
allaspontjanak a déntések el6készitése soran tértené szabad kifejtését veszélyeztetné.

(7) Jogszabaly a dbntés megalapozasat szolgalo egyes adatok megismerhetéségének
korlatozasara az (5) bekezdésben meghatarozottnal révidebb idétartamot allapithat meg.

(8) E fejezet rendelkezései nem alkalmazhatok a kézhitelli nyilvantartasbol térténé - kdlén
térvényben szabalyozott - adatszolgaltatasra.”

A jegyz6kdnyvek nyilvdnossagénak korlatozdsa csak az Infotv. idézett rendelkezésében
meghatarozott esetekben lenne lehetséges, azonban Juhaszné dr. Barath Maria mint az illetékes
valasztdsi iroda vezet6je, nem hivatkozott egyik koérilmény fenndllasara sem. Ezzel
Osszefliggésben mindazonaltal a Hatésag felhivta jegyzé figyelmét arra, hogy a valasztasi eljaras
nyilvanossagat a Ve. 2. § (1) bekezdésében foglalt alapelvek kdzoétt emliti. Ennek hatélya ala
tartozik - tobbek kozott - a vélasztadsok eredményének nyilvanossaga is. A szavazokori
jegyz6kdnyvek megismerhetésége alapvetd fontossagu, hiszen e dokumentumok tartalmazzak a
szavazas hivatalos eredményét, az online rendszerbe felvitt adatok ugyanis csak tajékoztaté
jellegliek. Ezt az allaspontot erésiti meg a Nemzeti Valasztasi Iroda, valamint a Hatésag elndkének
nyilatkozatai is.



Tekintettel arra, hogy a jegyz6kdnyvek megismerhetésége sem a Ve., sem pedig az Infotv. alapjan
nem korlatozhat6, az On kdzérdeki adatigénylésének megtagadasa jogellenes volt. A Hatésag
kovetkezésképpen megallapitja, hogy Juhaszné dr. Barath Maria mint az illetékes valasztasi iroda
vezetbje, megsértette az On kdzérdekébdl nyilvanos adatok megismeréséhez f(iz6dé jogat.

A fentiekre tekintettel a Hatdsag az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan felszoélitotta Juhaszné dr.
Barath Mariat arra, hogy haladéktalanul bocsassa az On rendelkezésére a megismerni kivant
jegyz6kdnyvek szkennelt masolatat.

A személyes adatok védelmét és a kdzérdekli adatok nyilvanossagat érinté Ggyben forduljon a
Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosaghoz tovabbra is bizalommal.

Budapest, 2014. aprilis
Udvézlettel:
Dr. Péterfalvi Attila

elnék
c. egyetemi tanar



