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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsaghoz (a tovabbiakban: Hatdsag) irt levelében
allasfoglalast kért a kormanyhivatalok térvényességi eliarasa soran keletkezett kdzérdek(i adatok
megismerhetéségerdl.

Az (gyben az alabbi allasfoglalast teszem. Az informaciés Onrendelkezési jogrol és az
informaciészabadsagrél széld 2011. évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 3. § 5. pontja alapjan
kdzérdekl adat: az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott eqyéb
kézfeladatot ellato szerv vagy személy kezelésében V6 és tevékenységére vonatkozo vagy kdzfeladatanak
ellatasaval dsszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem es6, barmilyen modon vagy
formaban régzitett informacio vagy ismeret, fliggetleniil kezelésének maddjatol, énallo vagy gylijteményes
Jellegétdl, igy kilbndsen a hataskorre, illetekességre, szervezeli felépitésre, szakmai tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjedd értekelésére, a birtokolt adatfajtakra és a mikddést szabalyozo
Jjogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkdtott szerzédeésekre vonatkozo adat.

Ugyanezen § 6. pontja szerint kdzérdekbdl nyilvanos adat: a kbzérdekii adat fogalma ala nem tartozé minden
olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy hozzaférhetbvé tételét térvény
kbzérdekbdl elrendeli.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott
egyéb kozfeladatot ellatd szervnek vagy személynek (a tovabbiakban egyutt: kézfeladatot ellaté szerv)
lehetéve kell tennie, hogy a kezelésében 1évd kbzérdeki adatot és kdzérdekbdl nyilvanos adatot — az e
tdrvényben meghatarozott kivételekkel — erre irdnyulo igény alapjan barki megismerhesse.

Az Infotv. 26. § (2) bekezdése alapjan: kbézérdekbdl nyilvanos adat a kézfeladatot ellato szerv feladat- és
hataskérében eljaro személy neve, feladatkére, munkakére, vezetdi megbizasa, a kbzfeladat ellatasaval
Osszeftiggb egyeb személyes adata, valamint azok a személyes adatai, amelyek megismerhetdseget térvény
elbina.
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Az Infotv. 28. § (1) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy: a kézérdeki adat megismerése irant szdban, irasban
vagy elektronikus Uton barki igényt nyudjthat be. A kézérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére a kdzérdek(
adatok megismerésére vonatkozd rendelkezéseket kell alkalmazni.

Az Infotv. 32. §-a alapjan a kdzfeladatot ellatd szerv a feladatkérébe tartoz6 lgyekben — igy kiléndsen az
allami és O6nkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és dnkormanyzati vagyon
kezelésére, a kozpénzek felhasznalasara és az erre kotdtt szerz8désekre, a piaci szerepldk, a
maganszervezetek és -személyek részére kildnleges vagy kizardlagos jogok biztositdsara vonatkozéan —
kételes elbsegiteni €s biztositani a kbzvélemény pontos és gyors tajekoztatésat.

A fenti térvényi rendelkezések értelmében a Kormanyhivatalok altal a térvényességi ellenérzésiik kérében
kezelt adatok — f6 szabaly szerint — kdzérdekd, illetve kozérdekbdl nyilvanos adatok, melyek
megismerhetdségére az Infotv. rendelkezéseit alkalmazni kell.

A kdzérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetésége szempontjabdl kézoémbds, hogy a
fellgyeleti eljards bejelentés alapjdn vagy hivatalbdl indult, a kézérdeki adatok megismerhetéségét ez a
kérilmény nem befolyasolja, vagyis a bejelentést tevének az informéaciészabadsag érvényesilése
szempontjabdl nincs t6bb joga, mint barmely mas adatigénylének. Ebben az esetben az
informaciészabadsag — mint oly sok mas esetben is — az iratbetekintési jog egyfajta ,potickaként’
érvényesulhet. Ha a kézérdeki bejelentés, vagy panasz alapjan indul a térvényességi felligyeleti eljaras,
akkor a bejelentét a vizsgalat befejezésekor a megtett intézkedésrdl vagy annak mell6zésérél — az indokok
megjelolésével — irasban vagy elekironikus Uton haladéktalanul tajékoztatnia kell az illetékes
Kormanyhivatalnak. Az erre vonatkozd kotelezettséget az eurdpai unids csatlakozassal 6sszefliggb egyes
torvénymaodositasokrdl, térvényi rendelkezések hatélyon kivil helyezésérdl, valamint egyes tbrvényi
rendelkezések megallapitasardl szold 2004. évi XXIX. térvény 142. § (4) bekezdése irja elb. A kdzérdeki
bejelentések elintézésére vonatkozd térvény Ujrakodifikalasanak elékészitése a Kdzigazgatasi és Igazsaglgyi
Minisztériumban folyamatban van. A jogszabdlytervezet a http//www.kormany.hu/download/2/-
ef/d0000/kozerdeku bejelentesekrol szolo torveny.pdf#!DocumentBrowse oldalon elérhetd.

Az Infotv. 27. § (5) és (6) bekezdése szerint: a kbzfeladatot ellato szerv feladat- és hataskérebe tartozo dontés
meghozatalara iranyuld eljaras soran keszitett vagy régzitett, a déntés megalapozasat szolgald adat a
keletkezésétd| szamitott tiz évig nem nyilvanos. Ezen adatok megismerését — az adat megismeréséhez és a
megismerhetbség kizarasahoz fiz6d6 kézérdek sulyanak meérlegelésével — az azt kezeld szerv vezetbje
engegélyezheti.

(6) A dbntés megalapozasat szolgald adat megismerésére iranyuld igény — az (5) bekezdésben
meghatarozott idbtartamon beliil — a dbntés meghozatalat kévetben akkor utasithato el, ha az adat
megismerése a kbzfeladatot ellatdo szerv torvényes miikddési rendjét vagy felagat- és hataskérének
illetéktelen klilsS befolyastol mentes ellatasat, igy kilbnésen az adatot keletkeztets allaspontianak a déntések
elbkészitése soran tortend szabad kifejtéset veszélyeztetne.

Az Infotv. 30. § (5) bekezdése értelmében: ha a kbézérdekii adat megismerése iranti igény teljesitésének
meglagadasa tekintetében torvény az adatkezeld merlegelését teszi lehetbve, a megtagadas alapjat sziiken
kell értelmezni, és a kbzérdekii adat megismerésére iranyulo igény teljesitése kizardlag abban az esetben
lagadhatdo meg, ha a megtagadas alapjaul szolgalo kézérdek nagyobb sulyu a kézérdekii adat
megismeréseére iranyulo igény teliesitéséhez fliz6d6 kzérdeknél.

Az Infotv. 30. § (1) bekezdése alapjan: ha a k6zérdekii adatot tartalmazo dokumentum az igényi altal meg
nem ismerhetd adatot is tartalmaz, a masolaton a meg nem ismerhets adatot felismerhetetlenné kell tenni.




A fentiek alapjan a torvényességi felligyeleti eligras alatt az eljards adataira vonatkozd benyujtott
adatigényléseket az Infotv. 27. § (5) bekezdése alapjan a 30. § (1) bekezdésében foglalt mérlegelési
kévetelmény fennallasa alapjan adott esetben el lehet utasitani. Ugyanakkor a felligyeleti eljaras ténye, alanya
és targya nem titkolhato el’ az adatigényl6 eldl. A kbzérdekil adatok megismerhetésége szempontjabdl az is
,ad0ntés” ha egy adott tényallas ismerete mellett a Kormanyhivatal Ggy dént, hogy nem indit térvényességi
fellgyeleti eljarast, mert példaul allaspontja szerint a kifogasolt helyzet nem jogsérnté. Tehat az hogy egy adott
Ugyben, adott 6nkormanyzattal szemben inditott-e tbrvényességi felligyeleti eljarast, vagy azt mellézte-e a
kormanyhivatal szintén nyilvanos kézérdeki adat.

A nyilvanossagra utal tovabba az is, hogy a kdzfeladatot ellatd szervnél (helyi dnkormanyzatnal) végzett
alapteveékenységgel kapcsolatos vizsgalatok, ellenérzések nyilvanos megallapitasaira vonatkozo informéciét
az Infotv. 1. szamu mellékletének Il. 12. pontja alapjan a vizsgalatrél sz0l6 jelentés megismerését kbvetden a
vizsgalt 5nkormanyzat haladéktalanul kételes kdzzétenni.

Az informacidszabadsag érvényestilése szempontjabdl azért is érdekes a levelében felvazolt helyzet, mivel
egy kozfeladatot ellatd szervezet (Kormanyhivatal) egy masik kdzfeladatot ellatd szervezetet (helyi
dnkormanyzat) ellendriz, amely tevékenység maga is kbzfeladat. Ennél fogva a déntéseket kbvetéen a leheté
legszélesebb kori nyilvanossagot kell biztositani az atlathatésag és a térvényes mikédés megitélhetésége
érdekében, amelynek csak az Infotv. 27. § (6) bekezdése szab korlatot. Tehat, ha a térvényességi felligyeleti
eliaras lezarult, akkor az adatigénylés teliesitése soran a dontés megalapozasat szolgalé azon adatokat,
amelyek a Kormanyhivatalnal, mint kbzfeladatot ellatd szervnél a vizsgéalata soran keletkeztek, és amelyek
nyilvanosséagra kerllése a szerv térvényes miikédési rendjét vagy feladat- €s hataskdrének illetéktelen kiilsé
befolyastol mentes ellatasat (az adatot keletkeztet6 allaspontjanak a dontések eldkészitése soran torténd
szabad kifejtését) ténylegesen (objektive) veszélyeztetnék, felismerhetetlenné kell tenni. Igy kell eliami a
vizsgalt nkormanyzat altal rendelkezésre bocsatott adatok, megtett nyilatkozatok esetében is. Ezt kdvetéen
lehet és kell az adatigénylést teljesiteni. Allaspontom szerint a Magyarorszag helyi dnkorméanyzatairdl sz61d
2011. évi CLXXXIX. térvény 132. § (1) bekezdés a)-l) pontjaiban felsorolt feladat és hataskérdk gyakorlasa
soran csak néhany esetben keletkezhet olyan déntést megalapoz6 adat, amely nyilvanossagra kertlése
esetén a késdbbi vizsgalatok, eljarasok soran akar a vizsgalatot vegz6 Kormanyhivatal, akar a vizsgalattal
érintett 6Gnkormanyzat térvényes mikddési rendjét, illetéktelen kiilsé befolyastdl mentes hataskér gyakorlasat,
feladatellatasat, illetve az Ggyben eljaré személyek szabad véleménykifejtését gatolnd. A vizsgélatok célja
altalaban éppen az, hogy a térvényes mikddés helyre allion, valamint a jogellenes helyzet megsziinjén, az
erre vonatkoz6 adatok pedig a térvény meghatarozasanal fogva kbzérdekuliek.

A személyes adatok védelmét, valamint a kdzérdekd, vagy kb6zérdekbdl nyilvanos adatok megismerését
érintd Ugyben a jovében is fordulion a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsaghoz
bizalommal.

Budapest, 2013. majus
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