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A rendori mozgositas és intézkedések koltségvonzatara vonatkozé adatok nyilvanossagarol
A déntés megalapozasaul szolgalo adat minéségre valo hivatkozas az adatigénylés
megtagadasakor

[...] részére

Tisztelt Uram!

On bejelentéssel fordult a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdésaghoz (a
tovabbiakban: Hat6sag), azt kifogasolva, hogy a Készenléti Rendérség nem teljesitette a Jobbik
Magyarorszagért Mozgalom 2012. november 21-én megtartott rendezvényének renddri
biztositasaval 6sszefliggésben felmertlt kdltségeire vonatkozd adatigénylését.

Az Ggyben a Hatésdg az informacios énrendelkezeési jogrol és az informaciészabadsagrol sz6lo
2011. évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 54. § (1) bekezdés c) pontja, valamint (2)
bekezdése alapjan megkereste Dr. Balogh Janost, a készenléti rendérség parancsnokat, hogy 8
napon belll irdsban adjon tajékoztatast arrél, hogy pontosan mi a megismerhetéség kizarasahoz
fiz6d6 kdzérdek, az adatok nyilvanossaga a Készenléti Rendérség térvényes mikddési rendjét
vagy feladat- és hataskdrének illetéktelen kilsé befolyastdl mentes ellatdsat mennyiben
veszélyeztetné.

Dr. Balogh Janos a Hatésag megkeresésére adott, 2013. marcius 27-én érkezett valaszdban arra
hivatkozott, hogy ezen adatok déntés megalapozasat szolgaljak, és azok nyilvanossaga — még a
déntés meghozatalat kévetéen is — a készenléti rendbrség kilsé befolyastdl mentes miikédését
veszélyeztetné:

,azZ egyes rendezvények biztositasat jelenté kézrendvédelmi feladatok szakszerii és eredményes
végrehajtasahoz szlikséges és tervezett, illetve felhasznalasra kerilt részletes kéltségkimutatasok
altalanos megismerése a kés6bbi, a korabbi tapasztalatokon alapuld, hasonlo déntések
el6készitését akadalyozhatja, megnehezitheti.

A Hat6sag Uggyel kapcsolatos allaspontja az alabbi.

Az Infotv. 3. §-anak 5. pontja értelmében kozérdekl adatnak minésul az éallami vagy helyi
onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellaté szerv
vagy személy kezelésében 1év6 és tevékenységére vonatkozd vagy kbzfeladatanak ellatasaval
Osszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem es6, barmilyen médon vagy
formaban rogzitett informacié vagy ismeret, flggetlenil kezelésének mdédjatél, 6énalldé vagy
gyljteményes jellegétdl, igy kulobndsen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre,
szakmai tevékenységre, annak eredményességére is Kkiterjedd értékelésére, a birtokolt
adatfajtdkra és a mikddést szabalyozd jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megko6tott
szerz6désekre vonatkoz6 adat.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése értelmében az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatdé szervnek vagy személynek (a

1125 Budapest, Tel.: +36 1 391-1400 ugyfelszolgalat@naih.hu
Szilagyi Erzsébet fasor 22/C. Fax: +361391-1410 wiww.naih.hu



tovabbiakban egyutt: kézfeladatot ellaté szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében 1évd
kdzérdekl adatot és kézérdekbdl nyilvanos adatot — az e térvényben meghatarozott kivételekkel —
erre irdnyuld igény alapjan barki megismerhesse. Mig az Infotv. 32. §-a értelmében a kdzfeladatot
ellatd szerv a feladatkdrébe tartozd Ugyekben — igy kiléndsen az éallami és &nkormanyzati
koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és dnkormdanyzati vagyon kezelésére, a
kbzpénzek felhaszndlasara és az erre kotdtt szerz6désekre, a piaci szereplék, a
maganszervezetek és -személyek részére kilénleges vagy Kkizarélagos jogok biztositasara
vonatkozdan — kételes elésegiteni és biztositani a k6zvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.

A kbzérdekl adatokhoz valé szabad hozzaférés teszi lehetévé az allam polgarai szamara a
valasztott népképviseleti testliletek, a végrehajt6 hatalom, a kozigazgatas és az
igazsagszolgaltatas mikddése jogszerliségének és hatékonysaganak ellenérzését. A nyilvanossag
a kdzhatalom demokratikus mikddésének probdja. A kézérdekl informaciék megismerhetésége
garantalja a kézlgyek intézésének attekinthetéségét. A kézligyek bonyolultsaga miatt a kézhatalmi
déntésalkotasra, az Ugyek intézésére gyakorolt ellenérzés és befolyas azonban csak akkor lehet
hatékony, ha az illetékes szervek felfedik a sziikséges informaciokat.’

A hatélyos jogszabalyok szerint a kdzszféra kezelésében |évé és tevékenységére vonatkozdé
minden — nem személyes — adat kdzérdek, fliggetlendl attdl, hogy nyilvanossaguk korlatozott-e.
Mas széval: nem minden kdzérdekl adat nyilvanos. Az egyes dokumentumok vonatkozasaban
ugyanis nem az iratelv, hanem az adatelv érvényesll. Ez azt jelenti, hogy nem maga a
dokumentum minésul doéntést elékészitbnek, hanem az abban szereplé adatok. Egy-egy
dokumentumon belll szamos kilénb6z6 adatfajta el6fordulhat. A nyilvanossag aldli kivételt
altalaban a dokumentum azon része jelentheti, amely Uzleti titoknak mindsal, vagy amely a szerzgi
jogi térvény alapjan szerzéi jogi védelem alatt all. A k6zérdekl adatok megismerésére iranyuld
kérelmet tovabba olyan informaciok esetében tagadhatja meg jogszeriien az adatkezel6, amely
térvény szerint nem nyilvanos, igy példanak okaért a mindsitett adatok, valamint a doéntés-
el6készitéssel kapcsolatos adatok tekintetében.

Az Infotv. déntés megalapozasat szolgaldé adatokra vonatkoz6 szabalyozasa

Jnfotv. 27. § (5) A kézfeladatot ellato szerv feladat- és hataskérébe tartozo déntés meghozatalara
iranyulo eljaras soran készitett vagy rogzitett, a dbntés megalapozasat szolgaldo adat a
keletkezésétél szamitott tiz évig nem nyilvanos. Ezen adatok megismerését — az adat
megismeréséhez és a megismerhet6ség kizarasahoz f(iz6d6 kdzérdek sulyanak mérlegelésével —
az azt kezelé szerv vezetdje engedélyezheti.

(6) A dbntés megalapozasat szolgalé adat megismerésére iranyulé igény — az (5) bekezdésben
meghatarozott idétartamon bellil — a déntés meghozatalat kbvetéen akkor utasithato el, ha az adat
megismerése a kézfeladatot ellato szerv térvényes miikbdési rendjét vagy feladat- és
hataskérének illetéktelen kiils6 befolyastol mentes ellatasat, igy kilénésen az adatot keletkeztet6
allaspontjanak a déntések el6készitése soran tértené szabad kifejtését veszélyeztetné.

(7) Jogszabaly a déntés megalapozasat szolgalo egyes adatok megismerhetéségének
korlatozasara az (5) bekezdésben meghatarozottnal révidebb idétartamot allapithat meg.”

Egy demokratikus jogallamban a polgaroknak joguk van arra, hogy az életiikre alapvetéen kihato
dontéseket, az azokat alatamasztdé indokokat és a doéntéshozatalban részt vevék szakmai
allaspontjait — akar késleltetetten is — megismerjék.

'32/1992. (V. 29.) AB hatérozat



Az Infotv. alapjan dontést megalapozé adatként indokoltan zarhatéak el a nyilvanossagtol azok az
informacidk, amelyek valéban a doéntési folyamat részét képezik, és nyilvanossagra hozataluk
veszélyeztetné a végrehajtas sikerét. Az Infotv. a déntés meghozatala utan is védelmet ad azoknak
az adatoknak, amelyeknek a megismerése veszélyeztetné a szerv térvényes mikddési rendjét
vagy feladat- és hataskoérének illetéktelen kiilsd befolyastol mentes ellatasat.

A dontés-el6készitd adatok nyilvanossaganak korlatozasa tehat nem iranyulhat a doéntés-
el6készités atlathatatlanna tételére, hanem az a célja, hogy a kdzfeladatot ellaté szerv belsé
dontés-elbkészitd tevékenységét illetéktelen befolyastél mentesen lathassa el.

A kézérdekl adatok nyilvanossdganak korlatozésa csak akkor alkotmanyos, ha az nem csupan
formdlis szempontokon nyugszik, hanem a korlatozassal szemben tartalmi kdvetelmények is
érvényeslinek, s a korlatozds addig marad fenn, amig azt a tartalmi kdvetelmények indokoljak.
Tartalmi kévetelmény, hogy az informacidészabadsag korlatozasanak kényszerité oka legyen, és a
korlatozas mértéke az elérendd céllal ardnyban Aalljon. A szikségtelen, elkerilhetd és a
korlatozassal elérni kivant célhoz képest ardnytalan korlatozas alkotmanyosan megengedhetetlen.

Az Infotv. 27. § (6) bekezdésére val6 hivatkozas esetén az Infotv. 30. § (5) bekezdése is
alkalmazandd, amely szerint, ha a kdzérdekli adat megismerése iranti igény teljesitésének
megtagadasa tekintetében térvény az adatkezel6 mérlegelését teszi lehetévé, a megtagadas
alapjat sziiken kell értelmezni, és a kbézérdekl adat megismerésére iranyuld igény teljesitése
kizarblag abban az esetben tagadhaté meg, ha a megtagadas alapjaul szolgal6é kézérdek nagyobb
sulyu a kdzérdekl adat megismerésére iranyuld igény teljesitéséhez fiz6d6 kézérdeknél.

A fentiek értelmében megallapithatd, hogy a rend6ri mozgdsitas és intézkedések kdltségvonzatara
vonatkoz6 adatok kozérdekl adatok, azokat barki megismerheti. A rendérségi feladatok
végrehajtasaval 6sszefliggé adatok megismeréseét valdban korladtozhatja azok déntés-el6készitd
jellege. Jelen lgyben azonban a kéltségadatok megismerése nem befolyasolhatja a rendérség
késdbbi — kulsé befolyastdol mentes — mikoédését, hiszen amennyiben olyan adatra lehetne
kdvetkeztetni a részletes kéltségkimutatasbdél, amelyek megismerése adott esetben akadalyozna a
renddrség késébbi intézkedéseit, azokat az Infotv. 30. § (1) bekezdése alapjan felismerhetetlenné
kell tenni.

A fentiekre tekintettel az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan a Hatosag felszolitotta a Készenleéti
Renddrséget, hogy soron kivil killdje meg Onnek (a kurti.zoltan@jobbik.hu e-mail cimre) a Jobbik
Magyarorszagért Mozgalom 4altal bejelentett, 2012. november 21-én, Budapesten megtartott
rendezvény biztositasanak kéltségkimutatasat.

T4jékoztatom tovabba, hogy az Infotv. 56. § (2) bekezdése szerint ,az adatkezel6 — egyetértése
esetén — haladéktalanul megteszi az (1) bekezdés szerinti felszdlitasban megjellt sziikséges
intézkedéseket, és a megtett intézkedéseirdl, illetve — egyet nem értése esetén — allaspontjardl a
felszblitas kézhezvételétél szamitott harminc napon bellil irasban tajékoztatia a Hatésagot.

Az Infotv. 58. § (1) bekezdése szerint, amennyiben a vizsgalat eredményeként a jogsérelem
orvoslasara, illetve a jogsérelem kdzvetlen veszélyének megsziintetésére nem Kkerll sor, a
Hatésag a harminc napos tajékoztatasi hataridé lejartat kévetdé harminc napon belil dént a
szUkséges tovabbi intézkedések megtételérdl.



A személyes adatok védelmét és a kdzérdekl adatok nyilvanossagat érinté Ggyben forduljon a
Nemzeti Adatvédelmi és Informéacidészabadsag Hatésaghoz tovabbra is bizalommal.

Budapest, 2013. majus 17.

Udvozlettel:

Dr. Péterfalvi Attila elnok
tavollétében:

Dr. Révész Balazs
féosztalyvezetd



