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Tisztelt Ugyvédné!

A Lehet Mas a Politika (a tovabbiakban: LMP) nevében konzultaciés beadvannyal fordult a
Nemzeti Adatvédelmi és Informéaciészabadsag Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatdésag), amelyben
a 2015. aprilis 12-én Veszprém 03. szamu valasztdkerlletében megtartott idékdzi orszaggydlési
valasztas soran az LMP részér6l elkdltétt kampanykiadasokra vonatkoz6 kdzérdeki
adatigényléssel kapcsolatban kért allasfoglalast.

Elmondasa szerint 2015. junius 16-an egy orszaggyulési képvisel6 kdzérdeki adatigényléssel
fordult az LMP-hez, amelyben a fent emlitett id6kdzi orszaggyllési valasztasok soran az LMP
részérdl elkdltdtt kampanykiadasokkal 6sszefliggésben a kdvetkezé adatokat kérte:

- Szamla és egyéb bizonylat sorszama;

- Szamla és egyéb bizonylat kiéllitdsa datuma;

- Szolgaltatds vagy termék megnevezése;

- Pénzlgyi teljesités vagy kifizetés idépontja;

- Felhasznalas céljanak indokolasa;

- Szamla és egyéb bizonylat 6sszege;

- Elszamolt tamogatas;

- Utazasi koltségtéritésben részesult személyek neve;

- Utazasi koltségtéritéssel érintett utak leirasa;

- Elszamolt utanként megtett kilométerek szama.

Az LMP az aldbbi kérdésekkel kapcsolatban kért allasfoglalast:
- Koteles-e a part személyes adatokat is azonosithaté médon kbzzétenni?
- Milyen adatokat koteles a part az adatigényl6 rendelkezésére bocsatani?

Beadvanyaval kapcsolatban a Hatésag — a rendelkezésre &all6 adatok alapjan — az alabbi
tajekoztatast nyujtja:

1. Magyarorszag Alaptérvényének V1. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy mindenkinek joga van a
k6zérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. Az informacidszabadsag elsddleges
rendeltetése az allam atldthatésdganak biztositdsa. Az Alkotmanybirdésag a 32/1992. (V. 29.) AB
hatarozata értelmében ezen alapjog ,lehetévé teszi a valasztott népképviseleti testiiletek, a
végrehajto hatalom, a kézigazgatas jogszeriiségéenek és hatékonysaganak ellenérzését, serkenti
azok demokratikus miikédését”. A kézhatalmi déntéshozatalra gyakorolt ellenérzés ugyanis csak
akkor lehet sikeres és hatékony, amennyiben az allampolgarok megismerhetik a szikséges
informacidkat.
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A kdzérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog masrészt gyakran elékérdése és
kiindulopontja egy masik alapjog, a szabad véleménynyilvanitashoz valé jog gyakorldsénak
(34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat). A kdzéletben vald részvétel, vagyis a kdzlgyekkel, az allami és
onkormanyzati szervek mikoédésével, illetve hatékonysagaval kapcsolatos vélemény kialakitasa és
kinyilvanitdsa ugyanis elképzelhetetlen lenne akkor, ha az érintett szervek eltitkolhatnak, vagy a
sajat belatasuk szerint tehetnék hozzaférhetévé a kdzérdekll adatokat. ,A nyilt, attetszé és
ellenérizheté kézhatalmi tevékenyseg, altalaban az allami szervek és a végrehajté hatalom
nyilvanossag elétti mikédése a demokratizmus egyik alapkéve, a jogallami allamberendezkedés
garanciaja.”

Az Alaptérvény 38. cikke értelmében az éallam és a helyi dnkormanyzatok tulajdona nemzeti
vagyon. Vagyon alatt értend6ek tébbek kdz6tt az dllam és a helyi dnkormanyzatok tulajdonaban
lévé dolgok, pénzigyi eszkdzdk, vagyoni értékkel rendelkezé jogok, tarsasdgi részesedések. Az
allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban 4&ll6 gazdalkodé szervezetek térvényben
meghatarozott médon, 6nalléan és felelésen gazdalkodnak a térvényesség, a célszeriiség és az
eredményesség kévetelményei szerint.

Az Alaptdrvény emlitett cikke a kbzpénzekkel valé gazdélkodas atlathatosaganak kévetelményét, a
39. cikk (2) bekezdése pedig a kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkoz6 adatok kdzérdeki
adatta mindsitését alkotmanyos rangra emelte. Eszerint ,[a] kbzpénzekkel gazdalkodé minden
szervezet koételes a nyilvanossag elétt elszamolni a kézpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval. A
kbzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatésag és a kézélet tisztasaganak elve szerint kell
kezelni. A kbzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo adatok kézérdekii adatok.”

Az Alkotmanybirésag a 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozatban kifejtette, hogy a kézpénzekre és a
nemzeti vagyonra vonatkoz6 informaciok kézérdekl adatként torténd alaptdrvényi mindsitésének
célja az atlathatésag és a kozélet tisztasaganak biztositasa. ,Ez az elv — a Nemzeti hitvallasban
foglaltakat figyelembe véve — nem csak a kézpénzek és a nemzeti vagyonra vonatkozo, hanem
altalaban véve a kézfeladatok ellatasaval 6sszefliggb6 adatok kezelése szempontjabdl is iranyado.”
Az atlathatésag és a kozélet tisztasaga ugyanis a polgéarait szolgalé demokratikus allam
mikoédésének egészével, altaldnossagban a kdzfeladatok ellatdsaval kapcsolatos alaptérvéenyi
kdvetelmény, amelynek érvényre juttatdsdra — tObbek koz6tt — a kdzérdekld adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez val6 alapvetd jog hivatott.

Az adatnyilvanossaggal 6sszefliggésben azonban az Alkotmanybirosag nem elégedett meg
pusztan az Alaptérvény szdvegének szigoru értelmezésével. A 3026/2015. (Il. 9.) AB hatarozatban
ugyanis a testllet megallapitotta, hogy ,[az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdésébbl — kiilbndsen
annak utolsé6 mondatabdl — [...] egyértelmiien kévetkezik, hogy a kbzérdekii adatszolgaltatas
kételezettsége nem fliggvénye annak, hogy kbzérdekii adatot birtoklo szervezet milyen
szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban van, milyen tevékenységet folytat, a kdbzérdeki
adatszolgaltatasra iranyuld kételezettséget énmagaban megteremti az a tény, hogy a szervezet
kézérdekii adatot birtokol.”

2. A kozfeladatot ellatd szervek atlathatésaga tébb pilléren nyugszik. Az egyik legfontosabb ezek
k6ézul az informaciés 6nrendelkezési jogrol és az informéaciészabadsagrél szélé 2011. évi CXII.
térvény (a tovabbiakban: Infotv.) Ill. fejezetében szabalyozott egyedi adatigénylés.



Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében kbézérdekl adat ,az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott eqgyéb kbzfeladatot ellaté szerv vagy személy kezelésében
16V6 és tevékenységére vonatkozo vagy kézfeladatanak ellatasaval ésszefliggésben keletkezett, a
személyes adat fogalma ala nem es6, barmilyen moédon vagy formaban régzitett informacio vagy
ismeret, fliggetleniil kezelésének madjatol, 6nallé vagy gyljteményes jellegétdl, igy kiléndsen a
hataskérre, illetekességre,  szervezeti  felépitésre, szakmai  tevékenyseégre,  annak
eredményességére is kiterjed6 értékelésére, a birtokolt adatfajiakra és a mikédést szabalyozo
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotétt szerz6désekre vonatkozo adat”.

A nyilvanos adatok masik csoportjaba a kézérdekbdl nyilvanos adatok tartoznak. Az Infotv. 3. § 6.
pontja ebbe a kdrbe sorol a kdzérdeki adat fogalma ald nem tartozé minden olyan adatot,
amelynek nyilvdnossagra hozatalat, megismerhet6ségét vagy hozzaférhetévé tételét térvény
kdzérdekbdl elrendeli. Kézérdekbdl nyilvanos adatok ezért akér személyes adatok is lehetnek. Az
Infotv. példaul maga is elrendeli, hogy ,a kézfeladatot ellato szerv feladat- és hataskérében eljaro
személy neve, feladatkére, munkakdre, vezet6i megbizasa, a kbzfeladat ellatasaval ésszefliggb
egyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatai, amelyek megismerhetéségét térvény
eléirja”, nyilvanosak [Infotv. 26. § (2) bekezdés].

Az Infotv. 27. § (3) bekezdése szerint ,[k]6zérdekbdl nyilvanos adatként nem mindsdl lzleti
titoknak a kézponti és a helyi 6nkormanyzati kéltségvetés, illetve az eurdpai unios tamogatas
felhasznalasaval, kéltségvetést érinté juttatassal, kedvezménnyel, az allami és dénkormanyzati
vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal valo rendelkezéssel,
annak megterhelésével, az ilyen vagyont érinté barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adat,
valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat kilén térvény
kézérdekbd! elrendeli”. A nyilvdnossagra hozatal azonban nem eredményezheti az olyan
adatokhoz — igy kuléndsen a védett ismerethez — valdé hozzéaférést, amelyek megismerése az
Uzleti tevékenység végzése szempontjabdl aranytalan sérelmet okozna, feltéve hogy ez nem
akadalyozza meg a kézérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetéségét.

Az a természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet, aki
vagy amely az allamhaztartds alrendszerébe tartozd valamely személlyel pénzigyi vagy Uzleti
kapcsolatot létesit, kdteles e jogviszonnyal 6sszefliggé és az Infotv. 27. § (3) bekezdése alapjan
kdzérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozéan — erre iranyuld igény esetén — barki szamara
tajekoztatast adni. A tajékoztatasi kotelezettség a kdzérdekbdl nyilvanos adatok nyilvanossagra
hozatalaval vagy a korabban mar elektronikus formaban nyilvanossagra hozott adatot tartalmazé
nyilvdnos forras megjeldlésével is teljesitheté. Ha a tajékoztatédsra kotelezett a tajékoztatast
megtagadja, a tajékoztatast igénylé a tajékoztatasra kotelezett felett térvényességi felligyelet
gyakorlasara jogosult szerv eljarasat kezdeményezheti [Infotv. 27. § (3a)-(3b) bekezdések].

Az Infotv. 28. § (1) bekezdése értelmében ,kbézérdekii adat megismerése irant széban, irasban
vagy elektronikus uton barki igényt nydjthat be. A kbézérdekbd! nyilvanos adatok megismerésére a
kézérdekii adatok megismerésére vonatkozo rendelkezéseket kell alkalmazni.” A kézérdekl adat
megismeréseére irdnyuld igénynek az adatot kezeld kdzfeladatot ellatd szerv az igény tudomasara
jutdséat koévetd legrdvidebb id6 alatt, legfeljebb azonban 15 napon belil tesz eleget [Infotv. 29. § (1)
bekezdés].

Az Infotv. 30. § (2) bekezdése kimondja, hogy az adatigénylésnek kdzeértheté formaban és —
amennyiben ezt az adatot kezel6 kbzfeladatot ellatd szerv aranytalan nehézség nélkil teljesiteni
képes — az igényld altal kivant technikai eszkbzzel, illetve médon kell eleget tenni. ,Ha a kért



adatot korabban mar elektronikus formaban nyilvanossagra hoztak, az igény teljesitheté az adatot
tartalmazo nyilvanos forras megjelélésével is.”

A kbézérdekl és kodzérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére iranyuld igények teljesitése
ugyanakkor bizonyos, az Infotv.-ben pontosan kérilhatarolt esetekben szikségessé teszi a
kdzfeladatot ellaté szerv és az adatigénylé egyuttmikddését. llyen példaul az az Infotv. 28. § (3)
bekezdésében foglalt eset, amely lehetévé teszi, hogy nem egyértelmii adatigénylés esetén a
kdzfeladatot ellaté szerv felhivja az igénylét igényének pontositasara. Tovabba, ha az adatigénylés
jelentés terjedelmdi, illetve nagyszamu adatra vonatkozik, a legfeljebb 15 napos hataridé egy
alkalommal még 15 nappal meghosszabbithat6. Errél az igénylét az igény kézhezvételét kdvets 8
napon belll tajékoztatni kell [Infotv. 29. § (2) bekezdés].

Az Infotv. 29. § (3) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az adatokat tartalmazé dokumentumrdl vagy
dokumentumrészrél, annak tarolasi modjatol fliiggetlendl az igénylé masolatot kaphat. A Hatésag
ezzel kapcsolatban felhivia szives figyelmét arra, hogy a magyar jogrendszerben az egyes
dokumentumok vonatkozasaban azonban nem az iratelv, hanem az adatelv érvényesul. Ez azt
jelenti, hogy egy dokumentum egésze nem mingstilhet déntést el6készitének, hanem kizarélag az
abban szereplé adatok. Ez magabdl az Alaptérvénybdl és az Infotv. fogalomhasznalatabdl is
egyértelmien kovetkezik. Kovetkezésképpen, amennyiben a kbdzérdekl adatot tartalmazé
dokumentum az igénylé altal meg nem ismerhetd adatot is tartalmaz, a masolaton a meg nem
ismerhet6 adatot felismerhetetlenné kell tenni [Infotv. 30. § (1) bekezdés].

Az informaciészabadsag mint alapjog nem abszolut jellegli. Ez azt jelenti, hogy korlatozasnak
vethet6 ald, illetve bizonyos esetekben akar ki is zarhaté a kdzérdekil vagy kézérdekbdl nyilvanos
adatok megismerhetésége. A nyilvanossag korldtozasanak eseteit az Infotv. 27. és 30. §-a
tartalmazza. Az informacidszabadsag térvényes korlatai a kdvetkezék:
- nem kézérdekbdl nyilvanos személyes adatok;
- minésitett adatok [Infotv. 27. § (1) bekezdés];
- bizonyos, térvényben meghatarozott érdekek védelme miatt meg nem ismerheté adatok
[Infotv. 27. § (2) bekezdés];
- Uzleti titok [Infotv. 27. § (3)-(3b) bekezdés];
- vedett ismeret [Ptk. 2:47. §];
- az Eurdpai Unio jelentds pénzligy- vagy gazdasagpolitikai érdekének védelme miatt, uniods
jogi aktus alapjan meg nem ismerheté adatok;
- dobntés megalapozasat szolgald adatok [Infotv. 27. § (5)-(6) bekezdés];
- a kozfeladatot ellatd szerv gazdalkodasanak &tfogd, szamlaszintl, illetve tételes
ellenérzésére iranyuld adatigénylés [Infotv. 30. § (7) bekezdés].

Az adatigénylésre kotelezett szerveknek, személyeknek azonban igen jelentés kételezettségei
vannak az adatigénylés megtagadasa esetén is. Az Infotv. 30. § (3) bekezdése elbirja, hogy ,[a]z
igény teljesitésének megtagadasarol, annak indokaival, valamint az igenylét e térvény alapjan
megilleté jogorvoslati lehetéségekrdl valo tajékoztatassal egylitt, 8 napon belil irasban vagy — ha
az igényben elektronikus levelezési cimét kézblte — elektronikus levélben értesiteni kell az
igenylét”.

3. Az Alaptérvény és az Infotv. idézett rendelkezéseire figyelemmel a Hatésag az alabbi —
altalanos — megallapitdsokat teszi a beadvanyaban foglalt kb&zérdekli adatigénylés
vonatkozasaban.



3.1. A Hatésag mindenekel6tt felhivia szives figyelmét arra, hogy mar tdbb korabbi
allasfoglalasaban is foglalkozott a kampanytamogatasok atlathatésagaval. A NAIH-1448-2/2014/V.
szamu ugyben kimondta, hogy az orszaggyllési képviselé-valasztasokon jeldltként induld
szervezetek és személyek szamara kifizetett tamogatassal 6sszefliggé adatok, igy kiléndsen a
tamogatas felhasznalasarél benyujtott elszamolasa, illetve a bizonylatok nyilvdnosak, azokat
kb6zérdeki adatigénylés esetén az igénylé rendelkezésére kell bocsatani. A NAIH-1153-2/2014/V.
szamu Ugyben a Hat6sag tovabba megallapitotta, hogy az orszaggylilési képviselbk valasztasa
kampanykoéltségeinek atlathatova tételérdl sz6l6 2013. évi LXXXVII. térvény alapjan igénybe vett
tamogatasok kapcsan visszafizetésre kotelezett jeldltek és jelélészervezetek neve mellett az
altaluk visszafizetendd 6sszeg is barki szamara korlatozas nélkiil megismerheté adatnak minésiil.’

Az LMP részérdl a 2015. aprilis 12-én Veszprém 03. szamu valasztdkerlletében megtartott idékdzi
orszaggyllési véalasztas soran elkéltdétt kampéanykiadasokkal &sszefliggésben az igénylé altal
megismerni kivant adatok az Infotv. 27. § (3) bekezdése alapjan kdzérdekbél nyilvanosak, azaz
barki altal megismerhetd informaciék. Az LMP ezért az Infotv. 27. § (3a) bekezdésére tekintettel
kdteles a megismerni kivant adatokra vonatkoz6an szamara tajékoztatast adni az adatigényld.

A Hatosag ezzel kapcsolatban felhivja az LMP figyelmét arra, hogy az Infotv. 27. § (3a) bekezdése
értelmében a tajékoztatdsi kotelezettség a kdbzérdekbdl nyilvanos adatok nyilvanossagra
hozatalaval vagy a korabban mér elektronikus formaban nyilvanossagra hozott adatot tartalmazé
nyilvanos forras megjeldlésével is teljesithetd.

Tovébba az Infotv. 3. § 5-6. pontjainak megfogalmazasabdl kbvetkezéen az informaciészabadsag
csupan a mar meglévé kdzérdekl vagy kézérdekbdl nyilvanos adatokra vonatkozik. Ezt fejezi ki
példaul az Infotv. 3. § 5. pontjaban szerepl6 fogalom-meghatarozasanal a ,kezelésében Iévs” és a
.KOzfeladatanak ellatasaval dsszefliggésben keletkezett” kitétel. Az Infotv. 26. § (1) bekezdése
szintén ugy rendelkezik, hogy a kbzfeladatot ellatd szerveknek a kezelésikben Iévé kézérdekl és
kdzérdekbdl nyilvanos adatokat kodtelez6 megismerhetévé tennie erre irdnyuld igény esetén. Az
LMP nem koteles a kbzérdek(i adatigénylést megelé6zéen rendelkezésre nem 4&ll6 adatok
eléallitasara.

3.2. A Hatésag a beadvanyéban feltett els6 kérdéssel kapcsolatban megjegyzi, hogy az Infotv. 3. §
2. pontja szerint személyes adat az érintettel kapcsolatba hozhaté adat — kiléndésen az érintett
neve, azonosité jele, valamint egy vagy tébb fizikai, fiziologiai, mentalis, gazdasagi, kulturalis vagy
szocialis azonossagara jellemzé ismeret —, valamint az adatbdl levonhat6, az érintettre vonatkozé
kovetkeztetés. Erintett lehet ,barmely meghatarozott, személyes adat alapjan azonositott vagy —
kézvetlenlil vagy kézvetve — azonosithaté természetes személy’.

Az Infotv. idézett rendelkezéseibdl kbvetkezben a jogi személyekre vonatkoz6 adatok — igy a jogi
személy neve, székhelye, ad6szadma és céjgegyzékszama — nem tartozik az Infotv. személyes
adatok védelmére vonatkozé elGirasainak hatélya ala. Ezek az informaciok kdvetkezésképpen
k6zérdekbdl nyilvanos adatoknak mindsulinek.

Azon természetes személyek neve, akik az Infotv. 27. § (3) bekezdése szerinti kapcsolatba
keriltek a kdzpénzekkel, kézérdekbdl nyilvanos adatnak mindslinek. Ennek kiadasat nem lehet
megtagadni arra hivatkozassal, hogy az személyes adatnak min&sul. A kézérdekl adatigénylés
teljesitése soran azonban figyelembe kell venni, hogy — az Infotv. 30. § (1) bekezdése értelmében
— amennyiben a kézérdek( adatot tartalmazd dokumentum az igénylé altal meg nem ismerhetd
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adatot is tartalmaz, a masolaton a meg nem ismerheté adatot felismerhetetlenné kell tenni. igy
példaul nem kell az adatigénylé rendelkezésére bocsatani az érintett anyja nevét, lakcimét,
addazonositéjat és szemalyi azonositéjat. Ez azonban nem eredményezheti a teljes dokumentum
felismerhetetlenné tételét, a k6zérdekl adatigényléseket ugyanis mindenkor kdzérthetd formaban
kell teljesiteni.

A Hatésag ugyanakkor felhivja szives figyelmét arra, hogy kilénbséget kell tenni azon személyek
kdzott, akik hivatalosan vettek részt az LMP kampéanyaban, illetéleg azok kozétt, akik
tevékenységikkel csupan segitették azt. Elébbi kérbe tartoznak — tébbek kézétt — az LMP
dolgozéi, tagjai, kampanykoordinatorok és az ajanlasgyljték, akik a képviselé-jeldlttel egyutt
folytattdk kampanytevékenységiket. Esetlkben a fenti megallapitasok minden tovabbi nélkil
alkalmazanddk: a részikre kifizetett koltségtéritést a nevik feltintetésével, részletesen
megismerhetdvé kell tenni. Az éritettek masodik csoportjaba azok tartoznak, akik énkéntesen vagy
eseti megbizas alapjan példaul plakatokat helyeznek ki, vagy kampanyanyagokat juttatnak el a
valasztopolgarok részére. A vonatkozd koltségeket Osszesitve vagy tételesen, de a személyes
adatok kitakarasaval kell hozzéaférhetévé tenni.

A Hatésag vegezetll felhivia az LMP figyelmét arra, hogy az Infotv. 26. § (2) bekezdése
értelmében a kbézérdekbdl nyilvanos személyes adatok a célhoz koétdétt adatkezelés elvének
tiszteletben tartasaval terjeszthetéek. Erre a tényre az LMP koételes felhivni az adatigénylé
figyelmét a igénylés teljesitésekor.

3.3. A Hatésag tajékoztatja Ont arrél, hogy 2014. augusztus 4-én kiadott ajanlasaban részletesen
foglalkozott az Infotv. 30. § (7) bekezdésének értelmezésével.? Az emlitett dokumentum csupan a
kdzfeladatot ellatd szervek altal minimélisan megismerhetévé teend6 adatok kérével foglalkozik.
Az adott szerv dbnthet Ugy, hogy az abban foglaltakon tal mas informaciokat is nyilvanossagra
hoz.

A személyes adatok védelmét és a kdzérdekli adatok nyilvanossagat érinté Ggyben forduljon a
Hat6saghoz tovabbra is bizalommal.

Budapest, 2015. augusztus

Udvozlettel:

Dr. Péterfalvi Attila
elnék
c. egyetemi tanar

2 www.naih.hu/files/Ajanlas30--7-_V2.pdf.



