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Tisztelt Allamtitkar Ur!

A Miniszterelndki Kabinetiroda konzultaciés beadvannyal fordult a Nemzeti Adatvédelmi és
Informé&ciészabadsag Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatésag), amelyben a kdzérdekbdl nyilvanos
személyes adatok megismerésével és terjesztésével kapcsolatban kért jogértelmezést.

A beadvany apropdjaul Mesterhazy Attila orszaggyullési képvisel6 irasbeli kérdései (K/7385-87,
K/6875, K/6835, K/6836, K/6861, K/6900, K/6909, K/6881) szolgaltak, amelyekben a
Miniszterelndki Kabinetirodatol kérte ki a politikai tanacsadok nevét és illetményét.

Mindenekel6tt engedje meg, hogy tajékoztassam arr6l, hogy az orszaggydlési képviseldket
Magyarorszag Alaptérvényének 7. cikk (2) bekezdése szerinti interpellacié és keérdés
értelmezésére a Hatdésagnak kizérélag akkor van hataskére, ha az az Alaptérvény VI. cikk (2)
bekezdése szerinti alapjogokat, a személyes adatok védelméhez és a kdzérdekii adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez val6 alapjog értelmezését is érinti.

Tekintettel arra, hogy jelen beadvanyban a politikai tanacsadok kdzérdekbdl nyilvanos személyes
adatainak a kérdésre adott irasbeli valasz internetes nyilvanossagaval kapcsolatban fogalmazott
meg kérdést a Miniszterelndki Kabinet, a Hatésag allasfoglalasa az tigyben az aldbbi.

Az Orszaggydlésrél sz6l6 2012. évi XXXVI. térvény (a tovabbiakban: Ogytv.) 42. § (8) bekezdése
értelmében kérdés esetén az orszaggyillési képviselének lehetésége van arra, hogy a valaszt az
Orszaggytlés Ulésén szoban vagy Ulésen kivil, irasban kérje. Ugyanezen szakasz (9) bekezdése
alapjan az irdsbeli valaszt igényld kérdésre a kérdezett tizenegy munkanapon belll ad vélaszt.

Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrél sz6l6 10/2014. (Il. 24.) OGY hatarozat (a tovabbiakban:
Hazszabaly) 130. § (1) bekezdése szerint az Orszaggydlés Ulésén elhangzottakrél sz6 szerinti
jegyz6kdnyvet kell vezetni.

Az informaciés 6nrendelkezési jogrol és az informacidészabadsagrol sz6l6 2011. évi CXII. térvény
(a tovabbiakban: Infotv.) 33. § (1) bekezdése alapjan minden kbzfeladatot ellaté szerv az altalanos
kdzzétételi lista (Infotv. 1. szamu melléklete) szerinti kotelezen kbdzzéteendd kdzérdekl és
kdzérdekbdl nyilvanos adatokat internetes honlapon, digitdlis formdban, barki szamara,
személyazonositas nélkil, korlatozastdl mentesen, kinyomtathaté és részleteiben is adatvesztés
és -torzulas nélkil kimasolhat6 médon, a betekintés, a letbltés, a nyomtatds, a kimasolas és a
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héldzati adatatvitel szempontjabdl is dijmentesen kell hozzaférhetévé tenni. A kdzzétett adatok
megismerése személyes adatok kzléséhez nem kbthetd.

Az Infotv. 1. szamu melléklet 11/8. pontja értelmében a testlleti szerv U(léseirdl készilt
jegyz6kdnyveket a honlapon kézzé kell tenni. Az Orszédggyllés honlapjan elérhetéek mind a
kérdésre adott szobeli valaszok a jegyzdkdnyv részeként, mind a kérdésre adott irdsbeli valaszok
is, tehat a politikai tanacsad6k mint kormanytisztvisel6k nevére és illetményére vonatkozo
kdzérdekbdl nyilvdnos személyes adatokat ily mdédon az elektronikus kézzététel utjan az internet
nyilvdnossaga elé kerulnének.

Az Infotv. 3. § 2. pontjdnak megfeleléen a politikai tandcsadék mint kormdnytisztvisel6k
illetményadatai, juttatasai az egyes személyek vonatkozasaban személyes adatoknak minésulnek.
Az Infotv. 3. § 6. pontja értelmében kdzérdekbdl nyilvanos adat a kézérdekl adat fogalma ald nem
tartoz6 minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy
hozzaférhetbvé tételét térvény kbzérdekbdl elrendeli.

A kozfeladatot ellatd személyek esetében ezen nyilvanossagot maga az Infotv. 26. § (2)
bekezdése teremti meg az alabbi adatokra vonatkozéan:
- a koézfeladatot ellatdé szerv feladat- és hataskdrében eljaré személy neve, feladatkére,
munkakdre, vezetéi megbizasa,
- akobzfeladat ellatasaval 6sszefliggd egyéb személyes adata,
- valamint azok a személyes adatai, amelyek megismerhetdségét térvény elbirja.

Az Infotv. 26. § (2) bekezdése tehat példalézdan felsorol mindenképpen kdzérdekbdl nyilvanos
adatokat, ezen tul azonban a kdzérdekbdl nyilvanos adatok korét két tovabbi kategériaval egésziti
ki:
- azon személyes adatok, amelyeket az egyes térvények felsorolnak,
- lletve mivel képtelenség felsorolni minden olyan adatot, amely az egyes kbzfeladatot ellato
személyek feladataval 6sszefligg, azonban nyilvanossaguk elengedhetetlen a kdzhatalom
nyilvanossag Aaltali ellenérzéséhez, a felsorolast a kdzfeladataval &sszefliggé egyéb

ey

A kdzszolgalati tisztvisel6krdl sz6l6 2011. évi CXCIX. tdérvény (a tovabbiakban: Kttv.) 179. §-a
kdzérdekbdl nyilvanos adatnak mingsiti a kormanytisztviseld neveét, allampolgarsagat, a
kormanytisztviselét alkalmazé allamigazgatasi szerv nevét, ezen szervnél a kormanyzati szolgalati
jogviszony kezdetét, jelenlegi besoroldsat, besorolasanak idépontjat, a kormanytisztviseld
munkakdrének megnevezését és a betdltés iddtartamat, a vezetdi kinevezésének és
megsziinésének idépontjat, a cimadomanyozas adatait valamint a kormanytisztviseld illetményét.

Ezen adatkérdn tal azonban mas, a kdzfeladat ellatasaval 6sszefliggd egyéb személyes adatok is
— igy a koztisztviseld végzettsége, részletes munkakodre, dontései, nyilatkozatai — kdzérdekbdl
nyilvdnosnak minésilhetnek az Infotv. 26. § (2) bekezdése alapjan.

A .feladatkérrel bsszefliggd személyes adatok” csoportjaba tartoznak kifejezetten a kdzfeladatot
ellatd személy
- munkavégzése soran, feladatkore ellatdsa érdekében tett nyilatkozatai,
- készitett és/vagy kiadmanyozott dokumentumok,
- megtett intézkedések, fliggetlendl attél, hogy azok jogszerlek voltak-e vagy sem;
- jogviszonyaval dsszefliggd és a kdzfeladatot ellatd szerv altal nyilvantartott azon adatok,
amelyek a feladatkére ellatasara vald alkalmassaggal, az alkalmazasi feltételeknek vald



megfeleléssel, munkavégzése minéségével kapcsolatosak.

Mivel kézpénzek felhasznalasardl van szo, az atlathatésag és ellenérizhetéség — mint kdzérdek —
kiemelt fontossagu. Ugyanakkor az informaciészabadsagnak és az informacios énrendelkezési
jognak egymasra tekintettel kell érvényesiilnie, igy a kbzfeladat ellatasaval 6sszefiiggd egyéb
személyes adatok (Infotv. 26. § (2) bekezdés) kérének meghatarozasanal figyelembe kell venni,
hogy azok nyilvanossaga nem sérti-e ardnytalanul a maganszférdhoz valo jogot.

Tipikusan a vezet6knek kifizetett rendszeres, eseti, pénzbeni és természetbeni juttatasok, igy
példaul a szabadsagmegvaltas, jutalom, helyettesitési dij, kereset-kiegészités, céljuttatas dsszege
a kozfeladat ellatasaval 6sszefliggésben keletkezett személyes adatnak minésiilnek, azokat barki,
az Infotv. 1. szamu melléklet 111/2. pontja alapjan kézzététel dtjan is megismerheti.

A Kitv. 13. § (2) bekezdése — az egyenld banasmaod kdvetelményének érvényesilése érdekében —
az illetmény fogalmaba sorolja a kézszolgalat alapjan kézvetlenil vagy kdzvetve nyujtott pénzbeli
és természetbeni juttatasokat is.

A Hatésag eddigi gyakorlata soran a Kttv. 152. § (1) bekezdése alapjan biztositott juttatasokat —
lakhatasi, lakasépitési és -vasarlasi tamogatads, albérleti dij hozzdjarulds, csaladalapitasi
tamogatéas, szocialis tAmogatas — azonban tipikusan olyan juttatadsoknak értelmezte, amelyeket a
kdzfeladatot ellaté szerv a maganszférahoz koéthetdé eseményekre, élethelyzetekre tekintettel
folyésit a kormanytisztviselének, igy azok név szerinti bontdsban csak az érintettek
hozzgjarulasaval hozhatbéak nyilvanossagra, ezért hozzajarulds hianydban kizarélag ésszesitett
formadban — mint a kdzfeladatot ellaté szerv gazdalkodasaval 6sszefliggd kozérdekl adat —
adhatok ki.

Mind az Infotv. 26. § (2) bekezdése, mind a Kttv. 179. §-a alapjan a kormanytisztvisel6k neve és
illetménye kézérdekbdl nyilvanos adatoknak mindsulnek.

Az Infotv. 28. § (1) bekezdése szerinti adatigénylést barki széban, irasban vagy elektronikus uton
benyujthatja. Az Infotv. 30. § (2) bekezdése értelmében a kdzfeladatot ellaté szerv az igénylé altal
kért formaban koteles teljesiteni az adatigénylést.

Az Infotv. 26. § (2) bekezdésének utolsé mondatéara tekintettel, amely szerint a kbézérdekbdl
nyilvdnos szemeélyes adatok vonatkozasaban is érvényesuinie kell a személyes adatok kezelésére
vonatkozd célhoz kotétt adatkezelés elvének, azok terjesztésével és internetes kézzétételével
kapcsolatban fogalmaz meg korlatokat:

- egyrészt a nyilvanossag céljaval azonos céllal hozhaték nyilvanossagra az adatigénylé
altal, tehat a koézhatalom mikddésének, gazdalkodasanak, tevekenységének
atlathatésaganak megteremtésére;

- valamint a kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatok honlapon térténd kbdzzétételére az
altalanos kozzétételi lista és a kbzfeladatot ellatd személy jogalldsara vonatkozé kildén
térvény rendelkezései iranyadoak.

Mindez azonban nem jelenthet megtagadasi okot, csupan az adatigénylére haritja a jogszeri
terjesztés felelésségét.

Az orszaggyllési képvisel6k altal benyujtott kérdésre adott valasz esetében mind a plenaris
Ulésen, mind az irasbeli valasz esetén a honlapon elérhetévé valnak a kérdezett szerv, személy
valaszai.



A kotelezben kbdzzéteendd kdzérdekbdl nyilvdnos személyes adatok esetében (Infotv. 5. § (1)
bekezdés b) pontja szerinti kbtelezé adatkezelés) is érvényesitilnie kell azon szabalynak (Infotv. 5.
§ (3) bekezdés), hogy a személyes adatok kezelését elrendelé térvénynek részletesen kell
meghataroznia az adatkezelés kérlilményeit, igy kiléndsen az adatok fajtait, az adatkezelés céljat,
feltételeit, id6tartamat.

Amennyiben a véalasz elektronikusan nem kézzéteendd kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatokat
is tartalmaz, ugy a Hatésag &llaspontja szerint a kérdezett szerv ugy jar el mindkét alapjog
érvényesullését a leginkabb szem elétt tartva, ha a kézzéteendd valasz az dsszesitett adatokat
tartalmazza, azonban lehetévé teszik a képviselé szamara, hogy akar e-mailben, széban, akar
papir alapu irasbeli valaszban tajékoztatast kapjon a nevekrdl és az illetményekrél, hiszen azok
barki szamara megismerheté adatok a jelenleg hatalyos jogszabalyok alapjan.

A kbzszférdban foglalkoztatott nem déntéshozo, nem politikai kbzszerepld, nem nyilvanos kézéleti
szereplése esetében a k6zérdekbdl nyilvanos személyes adatok internetes nyilvdnossaga esetén
a célhoz kotéttség elve rendkivil sérilékennyé valik, kdvethetetlen azok tovabbi felhasznalasa.
Ahogy azonban azt a Hatésag egy korabbi Ugyében is megallapitotta egy kdzfeladatot ellatd
személy nevének nyilvanossaga esetén, a sajtdészabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd
szabalyairdl sz6l6 2010. évi CIV. térvény 10. §-a alapjan a médiarendszer egészének a feladata a
hiteles, gyors, pontos tajékoztatas a helyi és az orszagos kbzélet Ggyeirdl, valamint Magyarorszag
polgérai és a magyar nemzet tagjai szamara jelentéséggel bir6 eseményekrdl vald tajekoztatas
céljabol kezelhetbek a kézfeladatot ellatdé személyek neve.

Engedje meg azonban, hogy ezen gy kapcsan tajékoztassam a két jog — az informaciés
6nrendelkezési jog és az informacidészabadsag — taldlkozasaval kapcsolatos eddigi jogalkalmazasi
gyakorlat gocpontjairdl. Adatvédelmi biztosként 2006-ban ajanlassal fordultam a jogalkotéhoz a
kdzfeladatot ellatd személyek kozfeladataval 6sszefliggd személyes adatok nyilvanossagarodl. Az
ajanlasnak és jogalkotasnak is reagalnia kellett a kézszféra mind atlathatébb mikdédésének és a
kdzpénzek transzparens felhasznaldsanak igényére. A korrupcio visszaszoritasanak elvarasa is
indokolja a kdzteveékenység és a maganszféra vildgosabb elhatérolasat, a kdzfeladat elldtasaval
Osszefliggd, nyilvanos adatok pontosabb meghatarozasat.

Az informaciészabadsagot és az adatvédelmet egyforman szem el6tt tartd jogalkalmazé szamara
agyszoélvan feloldhatatlan dilemma forrasava valt a térvénynek az a — kivételt nem ismerd —
szabalya, hogy személyes adatot csak akkor lehet kezelni, ha ahhoz az érintett hozzajarul, vagy
azt térvény elrendeli. E szabdly kdvetkezetes érvényesitése esetén példaul egy orszaggydlési
képvisel6 adott Ggyben leadott szavazata — személyes adat lévén — csak az & kifejezett
hozzgjarulasaval, vagy kulén térvényi rendelkezés alapjan lett volna megismerheté. A kordbbi
adatvédelmi toérvény, a személyes adatok védelmérdl és a kdzérdeki adatok nyilvanosséagardl
sz616 1992. évi LXIII. tdérvény (a tovabbiakban: Avtv.) 2005. junius 1-jén hatalyba |lépett mdédositasa
feloldotta ezt az ellentmondast, és altaldnos szaballya tette a kdzfeladattal 6sszefiiggé adatok
nyilvdnossagat és kivétellé azok védelmét. A kdzszférdban foglalkoztatottak munkaviszonyaval
Osszefliggbé adatok kezelését szabalyozo térvények tdbbségét a jogalkoté azonban nem hangolta
az Avtv.-hez.

Az Avtv. médositdsaig az Alkotmanybirdsag jogértelmezése szolgalt az adatvédelmi biztosi
jogértelmezés mankédjaul, amelyben a két jog Utk6zésébdl eredd ellentmondast oldotta fel. Ezen
alapjog-értelmezés alapjan a személyes adatok védelméhez valé jog korlatozasa a személyek egy
meghatarozott csoportja esetében azonban alkotmanyosan igazolhaté.



A demokratikus allamélet, a tajékozott kdzveélemény biztositasa ugyanis indokolja, hogy az allami
tisztségviselék és mas kdzszereplé politikusok alkotmanyosan védett maganszféraja masokénal
szlikebb legyen. ,Ehhez azonban személyes adataik ismeretére is sziikség lehet, amennyiben
azok funkcidojukkal vagy kézszerepléslikkel dsszefliggenek. A kbzhatalmat gyakorlok vagy a
politikai kbzszereplést vallalok esetében a személyeknek — kiilbnésen a valasztopolgaroknak — a
kézérdekli adatok megismeréséhez f(iz6d6 joga els6bbséget élvez az el6bbiek olyan személyes
adatainak védelméhez képest, amelyek kéztevékenységliik és annak megitélése szempontjabol
jelentések lehetnek. Az e kérbe es6 személyes adatok megismerhetéségére nem csupan az allami
és a politikai kbzélet informalt megvitatasa érdekében van sziikség, hanem az allami szervek
helyes megitéléséhez és a miikbdéslikbe vetett bizalom megalapozasahoz is.” (ABH 1994, 329.)

Az Alkotmanybirdésag egy 2010-es hatarozata egyértelmiivé tette, hogy a 2005-6s modositassal
hatalyba 1ép6 szabaly a korabbiakhoz képest ,koncepciovaltast jelez, melynek lényege, hogy az
érintettek nyilvanos adatainak eddigi tételes meghatarozasa (neve, beosztasa vagy besorolasa és
munkakédre) helyett ma az a f6szabaly, hogy a kézfeladatot ellatdé személyek feladatkérével
Osszefligg6 személyes adatai nyilvanosak (kivételt térvény allapithat meg).” Az Alkotmanybirdsag
hozzatette, ,a vizsgalt esetben [...] az adott jogszabaly a jogalkalmazas soran értelmezésre szorul.
Kbérlltekinté meérlegelést igényel (az érintett szervek és személyek azonositasan tulmenéen) a
»feladatkor«, illetve annak terjedelme. Az Avtv. [ezen] szabalya azonban ett6él még nem minésdil
homalyosnak vagy eleve értelmezhetetlennek. Pusztan arrél van sz0, hogy kétség vagy vita
esetén a szabalyozas logikaja mentén a jogalkalmazonak kell azonositania az Avtv. 19. § (4)
bekezdése hatalya ala tartozé, s ennek kévetkeztében megismerheté adatokat, valamint a
kivételek korét is.” (408/B/2008. AB hatarozat)

A kozfeladattal 6sszefliggé adatok nyilvanossagara vonatkozé szabalyok egyértelm(i értelmezése
érdekében felmerllhet azok ujragondolasdnak igénye, ehhez kiindulépontként szolgalhat az
Alkotmanybirésagnak a véleménynyilvanitdas szabadsagat és az informécidszabadsagot
értelmezé, tébb hatarozataban is hangsulyozott elv, mely szerint ,egy demokratikus tarsadalomban
a koézfeladatot ellaté személyek alkotmanyosan védett maganszféraja masokénal sziikebb. Ez
sziikségszeriien adddik abbol, hogy kdéztevékenységlikkel kilépnek a maganszférabdl, igy
személyes adataik nem tartoznak teljes kériien a maganszférajukhoz. A kézfeladat elvallalasa
kévetkeztében szamolniuk kell azzal, hogy életlik meghatarozott része a nyilvanossag elétt zajlik:
Ok testesitik meg az allamot, a kbzhatalmat, a kézlgyek intéz6it, 6k kezelik a kézpénzeket, 6k
hozzak a polgarok sziikebb vagy szélesebb kérét érint6 dbntéseket, és alkotiak meg és
alkalmazzak a jogszabalyokat’.

Amennyiben a jogalkotds a koézfeladatot ellaté személyek, igy akar a rendérok képmasanak
megismerhetésége esetében a szabalyozas ujragondolasa mellett dont, ugy a nyilvanossag és a
maganszféra védelmének egymasra tekintettel valdé érvényesilését kell szem elétt tartania, mert
természetesen a kbzfeladatot ellatd személyek esetében sem lehet parttalan a nyilvdnosséag. A
nyilvdnossag célja ugyanis a kodzszféra, tehat az allami, édnkormanyzati és egyeb kdzfeladatot
ellatd szervek, illetve a kdzpénzbdl gazdalkodd szervek atlathaté mikdédésének biztositdsa. A
személyes adatok nyilvanossaga csak a kbézfeladat ellatasa kérében és alkotmanyosan csak olyan
mértékig indokolt, amely e cél eléréséhez sziikséges. Ezt az alkotmanyos indokot azért fontos
hangsulyozni, mert térvények meghatarozott személyes adatok nyilvanossagat més okbol — tehéat
nem a kézszféra atlathatésaga érdekében —is el6irhatnak.

Konzultaciés beadvanyara az allaspontom &sszességében tehat az, hogy ahogyan adatvédelmi



biztosként 2004-ben' és 2006-ban is a politikai tanacsadék nevének és illetményének
nyilvanossaga mellett foglaltam allast, ugy a hatélyos jogszabalyokat is alapul véve allaspontom
nem valtozott. Tekintettel azonban az Infotv. 26. § (2) bekezdésébe bekertilt mbédositasokra, azok
elektronikus kdzzététel utjan valé megismerhetévé tételének korlatozasa kizardlag a megismerés
médjat befolyasolhatja.

Budapest, 2015. november
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