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Tisztelt Alkotmanybir Ur!

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdésaghoz (a tovabbiakban: Hatosag) irt
végzéseében tajékoztatott arrdl, hogy a fenti hivatkozasi szamon az Alkotmanybirdésag
alkotmanyjogi panasz alapjan eljarast folytat birosagi itéletek Alaptérvény ellenességének
megallapitasa targyaban. Ennek soran arra kérte a Hatésagot, hogy fejtse ki allaspontjat a
végzéshez csatolt inditvanyrdl, illetve arrdl, hogy kézérdeki adatnak mindsul-e az inditvanyban
szerepld adasveétel targyat képezd ingatlanok talajszennyezettségérdl készllt szakértdi
vélemény.

Az Ugyben a Hatosag allaspontja a kdvetkezd. A kdrnyezeti ugyekben az informaciohoz valo
hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban t6rténd részvételérél és az igazsag-
szolgaltatashoz valé jog biztositasarol széld, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott
Egyezmény kihirdetésérdl szolo 2001. évi LXXXI. térvény (a tovabbiakban: Aarhusi
egyezmény) rendelkezik az adatok hozzaférhetévé tételérdl, vagyis ezen adatok az
informaciés dnrendelkezési jogrol és az informacidoszabadsagrol sz6l6 2011. évi CXII. térvény
(a tovabbiakban: Infotv.) értelmében kdzérdek( adatnak minéstilnek.

Az informaciés onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol széld 2011. évi CXII.
térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 3. § 5. pontja alapjan kdézérdek( adat: az allami vagy helyi
Onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kézfeladatot ellatd
szerv vagy személy kezelésében lév6 és tevékenységére vonatkozo vagy koézfeladatanak
ellatasaval bsszefiiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma alda nem esé, barmilyen
modon vagy formaban régzitett informacié vagy ismeret, fliggetleniil kezelésének maddjatol,
6nallé vagy gyljteményes jellegétdl, igy kilbnésen a hataskérre, illetékességre, szervezeti
felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedé értékelésére, a
birtokolt adatfajtakra és a miikbdést szabalyoz6 jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a
megkotott szerz6désekre vonatkozo adat.

Ugyanezen § 6. pontja szerint kbzérdekbdl nyilvanos adat: a k6zérdekdl adat fogalma ala nem
tartoz6 minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy
hozzaférhetbvé tételét térvény kbzérdekbdl elrendeli.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellatd szervnek vagy személynek (a tovabbiakban egydtt:
kdzfeladatot ellatd szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében [évd kézérdekl adatot és
koézérdekbdl nyilvanos adatot — az e térvényben meghatarozott kivételekkel — erre iranyulé
igény alapjan barki megismerhesse.

Az Infotv. 32. §-a alapjan a kdzfeladatot ellaté szerv a feladatkérébe tartozé Ggyekben — igy
kilénoésen az allami és dnkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és
Onkormanyzati vagyon kezelésére, a kozpénzek felhasznalasara és az erre Kkotott
szerzbdésekre, a piaci szerepl6k, a maganszervezetek és -szemeélyek részeére kulonleges vagy
kizarélagos jogok biztositasara vonatkozéan — koteles el6segiteni és biztositani a kdzvélemény
pontos es gyors tajékoztatasat.
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Az Aarhusi egyezmény preambuluma kinyilvanitia, — egyebek mellett — azt is, hogy
egyezményhez csatlakozo felek, kdztik Magyarorszag is, elismeri azt, hogy a hatésagok a
kérnyezeti informaciot a kbzérdek szolgalataban birtokoljak, és meggy6z8dése tovabba, hogy
a nyilvanossag, illetbleg a szervezetek szamara hatékony igazsagszolgaltatasi
mechanizmusnak kell rendelkezésre allnia érdekeik védelme és a jogszabalyok érvényesitése
erdekében.

Aarhusi egyezmény 2. cikk c) pontja értelmében az egyezmény ,hatésag’-ként hatarozza meg
valamely testulet vagy személy ellen6rzése alatt allami feladatot vagy funkciot ellato, vagy a
kdrnyezettel kapcsolatos allami szolgaltatast nyujto természetes és jogi személyeket.

Az Aarhusi egyezmény 3. cikke hatarozza meg a kornyezeti informacié fogalmat, amely alapjan
egyértelmi, hogy egy dnkormanyzati tulajdonban allé ingatlanra vonatkozé kérnyezeti adatok,
melyek targya az emberi egészség és biztonsag allapota, az emberi élet, a kulturalis helyszinek
és az épitett kornyezet allapota, mégpedig olyan mértékben, amilyen mértékben ezeket
befolyasolja vagy befolyasolhatja a kdrnyezeti elemek allapota, vagy ezen kérnyezeti elemeken
keresztul a 3. cikk b) bekezdésben emlitett tényezék, tevékenységek vagy intézkedések —
kornyezeti informacionak, s ennél fogva kézérdekl adatnak mindsuinek.

Az egyezmény 4. cikkének értelmében valamennyi ,Fél” biztositja e cikk tovabbi bekezdései
figgvényében, hogy a hatésagok kornyezeti informacié kérése esetén a nyilvanossag
rendelkezésére bocsatjak a keért informaciét a nemzeti szabalyozas keretében, ideértve,
amennyiben igénylik, az ezen informaciét tartalmazé vagy azt alkotd eredeti dokumentumok
masolatait.

A 4. cikk 3. és 4. pontja hatarozza meg a koérnyezeti informaciéra vonatkoz6 kérés
elutasithatésaganak eseteit. A Hatésag a végzéshez csatolt inditvanyban nem talalt olyan
informacioét, amely arra utalna, hogy a kérdéses szakért6i véleményben szereplé adatok
megismerhetéségét korlatozna, tekintettel arra, hogy a szakért6i véleményt készittetd
onkormanyzat, mint tulajdonos nem folytathatott az Gigyben hatésagi eljarast. Ez aldl kivételt
képezhetnek azok az adatok, amely a szakvéleményt elkészit tarsasag meéltanyolhaté uzleti
érdekének korébe tartozé adatokra (régi Ptk. 81. §: technoldgiai eljaras, miiszaki megoldas,
know-how stb.) vonatkoznak. Az egyezmény 4. cikk 4. pontja d) alpontja kiemeli, hogy e kérben
azonban a kdrnyezetvédelem szempontjabdl relevans kibocsatasi adatok nyilvanosak.

A régi Ptk. 81. §-a szerint nem tekinthet6ek Uzleti titoknak azok az adatok, amelyek
nyilvanossagat jogszabdly mondja ki, tovabba azok az adatok, amelyek nyilvanossagra
hozatala, illetéktelenek altal torténd megszerzése vagy felhasznalasa nem jogszer( érdekeket
sért vagy veszélyeztet, marpedig a kdrnyezet szennyezésére vagy esetleges szennyezésére,
terhelésére, karositasara vonatkozé adatok nyilvanossagra hozatala nem sért jogszeri
erdeket.

A kornyezeti informacidkhoz vald nyilvanos hozzaférésrél és a 90/313/EGK iranyelv hatalyon
kival helyezésérdl szol6 az Eurépai Parlament és a Tanacs 2003/4/EK iranyelv
Preambulumanak (10) pontja — mint a nemzeti jog altal elérendd célt meghatarozé jogszabaly
— értelmében a kdérnyezeti informacié fogalmat ugy kell pontositani, hogy az magaban foglalja
az emberi egészség és biztonsag allapotara vonatkozé informaciot, ideértve a taplaléklanc
szennyez8dését, az emberi életfeltételeket, a kulturalis helyszineket és épitményeket, olyan
mértékben, amilyen mértékben azokat a fenti igyek érintik vagy érinthetik.

Az Aarhusi egyezményben szerepld rendelkezéseket megismétli a kornyezet védelmének
altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIl térvény (a tovabbiakban: Kvtv.) 12. §-a is, vagyis a
kornyezeti informacidkra vonatkozoé adatok a 12. § (2) bekezdése értelmében kdzérdeki
adatok.



A Kvtv. 12. § (5) bekezdése is kimondja, hogy a kérnyezetbe térténd kibocsatassal kapcsolatos
informacié megismerését nem lehet arra hivatkozva megtagadni, hogy az személyes adat,
uzleti titok, adotitok, fokozottan védett novény vagy allat élhelyére, kimerilében lévé
természeti er6forrasok leléhelyére, fokozottan védett foldtani természeti érték el6fordulasi
helyére vonatkoz6 adat.

A nyilvanossag kornyezeti informaciékhoz val6é hozzaférésének rendjérél szolé 311/2005. (XII.
25.) Korm. rendelet 3. §-a értelmében: a kérnyezeti informaciéval rendelkezé szerv
elektronikusan vagy mas modon — ha térvény eltéréen nem rendelkezik — kbzzéteszi a
nyilvanossag szamara a kbvetkezd kérnyezeti informaciokat tartalmazo dokumentumokat:

a) a nemzetkézi szerzbédések, jogszabalyok, ideértve az Eurbpai K6zbsségi jogi aktusok,
valamint ezek végrehajtasarol szol6 jelentések;

b) a kérnyezettel kapcsolatos agazati politikak, stratégiak, tervek és programok, valamint ezek
végrehajtasarol szolo jelentések;

¢) a kbrnyezetallapot-jelentések;

d) a kérnyezetre hatast gyakorld vaqy valdsziniileg hatast gyakorid tevékenységek eseti vaqy
folyamatos megfigyelésébdl szarmazd adatok vaqy az ezeket 6sszefoglalé adatok;

e) a kérnyezeti elemekre vonatkozé kérnyezeti hatastanulmanyok és kockazatelemzések;

f) kulén jogszabalyban meghatarozottak, kiilbnésen a szerv birtokaban levd vaqy a szamara
tarolt kbrnyezeti informaciok jeqyzéke.

A Kormanyrendelet 5. §-a arrdl is rendelkezik, hogy a kérnyezeti informaciéval rendelkezd
szerv a 2. § b) pontjaban meghatarozott kérnyezeti informaciora vonatkozé informaciokérés
teljesitése soran tajékoztatja az igényl6t a mérési eljarasokra vonatkozo informacié helyérél,
amennyiben ez rendelkezésre all, ideértve az informacio 6sszeallitasanal hasznalt elemzési,
mintavételi és minta-elbkezelési mddszereket is, vagy a hasznalt szabvanyositott eljarasrol
sz0l0 tajékoztatast.

A torvények (az Aarhusi egyezmény és a Kvtv.) értelmében a Felperesnek torvényben
biztositott joga volt megismerni a kdrnyezeti adatokat, illetve szakért6i véleményt (a részletes
tényfeltarasi adatokat és miiszaki beavatkozasi tervek dokumentaciojat). Az alperesnek pedig
kotelezettsége volt arra nézve, hogy a kdrnyezeti informaciok kozzétételérdl gondoskodjék.

Mindkét félnek tisztaban kellett lennie azzal, hogy az akkor és jelenleg is hatalyos térvényi
rendelkezések értelmében a szdban forgd ingatlanokat érint6 minden kérnyezeti adat
koézérdeki adat, melynek nyilvanossagat nem korlatozta az a kérilmény sem, hogy a korabbi
tulajdonos dnkormanyzat a kérdéses dokumentumot 2008. junius 17-én benyujtotta az illetékes
kérnyezetvédelmi feligyel6séghez.

Az Alkotmanybirdsag a 28/1994. (V. 20.) hatarozatdban — az egészséges kdrnyezethez valod
jog értelmezése soran — kifejtette, hogy bar az egészséges koérnyezethez valo jog alanyi jogi
jellege nem allapithatd meg, a kdrnyezetvédelem teriletén vannak olyan nem kifejezetten
kérnyezetvédelmi vonatkozasu alanyi jogok, mint példaul a kbzérdek(i adatok megismeréséhez
valé jog. Az informaciészabadsag az egészséges kdrnyezethez vald jog érvényesitésének
egyik legfontosabb eszkdze.

Az idézett Kormanyrendelet 2. §-a értelmében a megjelenési formajatdl figgetlenil kérnyezeti
informécié minden olyan informacio (adat), amely vonatkozik

a) a kérnyezetre, illetve a kbrnyezeti elemek allapotara — ideértve a biolégiai sokféleséget és
annak 6sszetevdit, valamint a géntechnolégiaval moédositott szervezeteket —, valamint az ezen
elemek kbzébtti kblesbnhatasra;

b) a kérnyezetterhelésre, ideértve a zaj, sugarzas, hulladék, radioaktiv hulladék kérnyezetbe
térténé kbzvetlen vagy kbzvetett kibocsatasara, ha az hatassal van, vagy valészinlileg hatassal
lehet a k6rnyezet a) pontban meghatarozott elemeire;



c) koérnyezettel bsszefiiggd intézkedésekre, kiilbnésen az azokkal kapcsolatos agazati
politikara, jogszabalyokra, tervekre, programokra, megallapodasokra, illetve az a) és b)
pontban meghatarozottakra hatassal l1évd vagy valdsziniileg hatassal 16v6 tevékenységekre,
valamint a kbrnyezet és a kérnyezeti elemek védelmére hozott intézkedésekre és
tevékenységekre;

d) a kérnyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtasarol szo6l6 jelentésekre;

e) a c) pontban emlitett intézkedések és tevékenységek keretein beliil hasznalt,
kéltséghatékonysagi és mas gazdasagi elemzésekre és feltevésekre;

f) az emberi egészség és biztonsag allapotara — ideértve az élelmiszerlanc szennyezédését,
az emberi életfeltételeket, a kulturalis helyszineket és épitményeket — amennyiben azokra a
kérnyezeti elemek allapota vagy ezeken az elemeken keresztiil a b) vagy c) pontban emlitett
barmilyen tényezé vagy intézkedés hatassal van, vagy hatassal lehet.

A BDT2006. 1359 szamon kozolt itélet értelmében, ha a kdrnyezeti informacié megismerésére
iranyuld kérelemben megjeldlt adatok — szakvélemények, szamitasok, elemzések — olyan
koézérdeki adatok, amelyek nem a kdzigazgatasi feladatot ellatdé szerven bellili eljaras soran,
hanem azt megel6z6en keletkeztek, nem tagadhaté meg a kérelem teljesitése arra
hivatkozassal, hogy a megismerni kért adatok dontés-el6készitd belsé adatoknak minésulnek.

Az adatvédelmi biztos a 778/A/1997. szamu ajanlasaban megallapitotta, hogy a kérnyezet
allapotaval, valtozasaival 6sszefliggd adatok nyilvanossaga azért kitlintetett jelentéségi, mert
a kdrnyezetet karosito tevékenység hatasai orszaghatarokra tekintet nélkl mindenkit sujtanak,
a még meg nem sziletett generaciokat is ideértve, és mert az esetek jelentés hanyadaban
visszafordithatatlan karosodast, vagy csak kivételesen nagy koltségraforditassal
helyrehozhat6 karokat okozhatnak.

Az Alkotmanybirésaghoz benyujtott beadvanyban a felperes leirja, hogy a masodfokon eljaré
birésag azzal érvelt, hogy az alperes (eladd) a vételi jogot alapitd szerz6désben nem vallalt
magara nézve olyan szerz8déses kotelezettséget, amely alapjan koteles lett volna a perbeli
dokumentacié eredeti, vagy masolati példanyanak megkuldésére.

A Hatdsag allaspontja szerint a térvény erejénél fogva kdzérdek(i adatnak minésulé adatok
esetében ilyen szerzédéses nyilatkozatra nincs is szlkség, tekintettel a kdrnyezeti kozérdek
adatok barki altal torténé megismerésének lehetbségére, az Alaptorvényben biztositott
alapvetd jog céljara és tartalmara.

A Hatdésag nem foglalhat allast arrdl, hogy a kérnyezeti adatok, illetve az azt tartalmazoé
dokumentumok atadasanak hianya miatt a szerz6dés érvénytelensége megallapithato-e, de
az mindenképpen kijelenthet6, hogy az ingatlanokkal dsszefliggé kérnyezeti adatok és az
azokat tartalmazo6 dokumentumok koézérdekl adatok, melyeket az akkor és jelenleg hatalyos
torvények alapjan a feleknek barmilyen erre vonatkozé kulon rendelkezés nélkil is ismernitk
kellett volna, tekintettel a régi Ptk. 367. §-ara is, amely szerint:

(1) Az eladé kételes a vevét a dolog lényeges tulajdonsagairdl és a dologgal kapcsolatos fontos
kévetelményekrol, kilbnésen a dologra vonatkozd esetleges jogokrol és a dologgal
kapcsolatos terhekrél tajékoztatni. Kételes tovabba az ilyen kérilményekre, illetbleg jogokra és
terhekre vonatkozo6 okiratokat a vevének atadni.

Mindezek ellenkezdjébdl az kovetkezik, hogy az olyan szerzédéses kikotés, amely korlatozna
a kdérnyezeti adatok megismeréséhez vald jogot, jogszaballyal ellentétes, igy semmis lenne.

A kornyezeti informaciok, mint kézérdekl adatok megismerhetéségét az Infotv. szabalyozasi
rendszerében vizsgalva megaéllapithatd, hogy a kornyezeti informaciokra a dontés
megalapozasat szolgalé adatok megismerhetéségét korlatozé eldirasok (az Infotv. 27. § (5)-
(6) bekezdései) nem vonatkoztathatok, mert nem csupan formai szempontokon nyugszik a
dontés-el6készitd jelleg, hanem tartalmi szempontokon.



Az Alkotmanybirésag vonatkozo6 gyakorlata szerint dontés megalapozasaul szolgalé adatnak
els6ésorban a kuldnféle tervezetek, vélemeények, belsé munkaszervezéshez kapcsolédé adatok
tekinthetéek, a szerv befolyastdl mentes miikddése érdekében. A vizsgalt dokumentumok azon
része, amely kornyezeti informaciokat tartalmaz, nem tekinthet6 dontés megalapozasara
szolgal6 adatnak, hanem csupan a dontésekhez is felhasznalt, szikséges adatnak.

Az altalaban nem kifogasolhatd, ha valamely kdzfeladatot ellaté szerv korlatozza a bizalmas
alternativakat, személyes véleményeket tartalmaz6 dontés megalapozasat szolgaldé adatok
megismerését, azonban a nyilvanossag korlatozasa nem terjeszthetd ki a dontés-elékeszitést
megel6zéen, illetve soran felvett, objektiv mérési adatokra. A birésag egy hasonld jogkérdés
elbiralasa soran sziletett joger6s hatarozataban ugy indokolta déntését, hogy a per targyat
képezd emisszié-merési jegyzdkdnyv, quasi szakvélemény, nem a belsd eljaras soran
keletkezett, igy nem doéntés-el6készité adat, hanem a déntés meghozatalahoz igénybe vett
adat, ezért megismerhet6.

A Hatésag felhivja a figyelmet arra is, hogy a régi Btk. 177/B. §, (illetve az Uj Btk. 220. §-a)
ertelmében a kozérdek(li adattal vald visszaélés, igy a kozérdekll adat eltitkolasa
blncselekményt valdsithat meg, igy az adatigénylés teljesitésének jogellenes megtagadasa
esetén blntetbeljaras is kezdeményezhetd lett volna. Ezen kivil felmerilhet a csalas
blntet6jogi tényallasa is.

Tisztelt Alkotmanybiré Ur! A személyes adatok védelmét, valamint a kdzérdekd, vagy
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerését érinté tgyben a jovében is forduljon a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésaghoz bizalommal.

Budapest, 2017. majus

Udvozlettel:

Dr. Péterfalvi Attila
elnok
c. egyetemi tanar



