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Ugyiratszam: NAIH/2019/8161/2.
Tisztelt Jegyz6 Asszony!

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatésagnak (a tovabbiakban: Hatésag) 2019.
november 26-an elektronikus Uton érkezett konzultacios beadvanyaban az alabbi, Ozora Kozség
Onkormanyzata Képvisel6-testilete altal kért informaciok kapcsan kérte a Hatésag allasfoglalasat:

J...] 2019. november 14. napjan &nkormanyzati képvisel6k képviselbi jogaikra hivatkozva
kbzérdeki informaciok szolgaltatasaval kapcsolatban kértek tajékoztatast. [...]
A képviselS-testiileti tagok altal igényelt dokumentumok:
1. 2014-2019 k6zott készlilt éves ingatlan és eszkdzleltar
2. Ozora- Flirged- Magyarkeszi Ovodafenntarté Tarsuldsa és Ozora Kézség Onkormanyzata
kbzott létrejott egylittmiikbdési megallapodas
3. 2014-2018 kézott kifizetett segélyek statisztikaja éves bontasban
4. 2019-ben kifizetett segélyek havi bontasban
5. 2018-ban és 2019-ben kbtott minden énkormanyzati tulajdond ingatlan eseti és hosszu
tavu (hatarozott és hatarozatlan ideji) bérleti szerzédés
6. 2018-ban és 2019-ben megbizasi jogviszony létesitésére kétott megbizasi szerzédések
sajat, vagy kilsés munkavallaloval
7. az 6nkormanyzat altal foglalkoztatott koztisztviselbk és kézalkalmazottak munkaszerzédése
és munkakoéri leirasa
8. az bsszes 6nkormanyzati ingatlan bejarasara irasbeli engedély a polgarmestertsl. A bejaras
feltételeit elére egyeztetett modon régzitse.”

Beadvanyaval kapcsolatban a Hatosag allaspontja a kdvetkezd.

Magyarorszag Alaptérvényének (a tovabbiakban: Alaptérvény) VI. cikk (3) bekezdése alapjan
mindenkinek joga van a kozérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. Az
informaciészabadsag els6dleges rendeltetése az allam &tlathatésaganak biztositasa. Az
Alkotmanybirésag a 32/1992. (V. 29.) AB hatéarozataban kimondta, hogy ezen alapjog ,lehetévé
teszi a valasztott népképviseleti testliletek, a végrehajtoé hatalom, a kbzigazgatas jogszeriiségének
és hatékonysaganak ellenbdrzését, serkenti azok demokratikus miikbdését.”

A hazai informaciészabadsag érvényesitése gyakorlataban visszatéré probléma az énkormanyzati
képviselGket (a tovabbiakban: képviseld) megilleté tajékozddasi jog megitélése. Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairdl széldé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) valamint az
informacios onrendelkezési jogrol és az informacidészabadsagrol szolé 2011. évi CXIl. térvény (a
tovabbiakban: Infotv.) rendelkezéseinek egyuttes alkalmazasa tobb esetben okozott mar
jogértelmezési nehézséget.

Az Alaptoérvénnyel 6sszhangban az Infotv. fogalomrendszerében az adatelv, és nem az iratelv
érvényesiil. Az Infotv. tehat nem az irat, hanem a kozérdekl és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok
megismerhetdségét szabalyozza. Egy adott dokumentum sokféle adatot tartalmazhat (k6zérdek,
illetve koézérdekbdl nyilvanos adat, személyes adat, Gzleti titok, egyéb védett adat), ezért nem a
dokumentum tekintetében érvényesul a kozérdekli és kozérdekb6l nyilvanos adatok
megismerhetbsége, hanem az iratban szereplé koézérdekd, illetve k6zérdekbdl nyilvanos adatok
vonatkozasaban. Ebbdl kovetkez6en a kozérdekii és a kozérdekbdl nyilvanos adat



megismeréséhez valo jog gyakorlasa esetén az adat az alapjog targya.

Tajékoztatom, hogy a Hatdésag hataskdre csak a kézérdekli adatok megismerésével 6sszefiggd
ugyekre terjed ki.

A Hatdsag jelen tigyben a képviselé adatmegismerési jogat illetbéen kizardlag a kézérdekl adatok
nyilvanossagat érinté kérdésekben foglalhat allast. Amennyiben a képvisel6 nem az Motv. szerinti
képviselbi tajékoztatashoz fliz6d6 jogaval, hanem a kdzérdekl adatok megismerésének jogaval
kivan élni, akkor az Infotv. szabalyai alkalmazanddak az adatkérés teljesitésénél. Természetesen a
koézérdekd, illetve kdzerdekbdl nyilvanos adatokat egy képviseld ugyanugy megismerheti, mint
minden mas allampolgar, hiszen az Infotv. nem tesz kulonbséget az adatigénylék személye kozott,
azok személye indifferens.

Az Infotv. 3. § 5. pontja alapjan kozérdeki adat: az allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatdé szerv vagy személy kezelésében
lévd és tevékenységére vonatkozé vagy kozfeladatanak ellatasaval 6sszefliggésben keletkezett, a
személyes adat fogalma ala nem esé, barmilyen moédon vagy formaban régzitett informacié vagy
ismeret, figgetlenll kezelésének madjatél, 6nallé vagy gyljteményes jellegétél, igy kulondsen a
hataskorre, illetékessegre, szervezeti  felépitésre, szakmai  tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjed6 értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a mikddést szabalyozo
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerz6désekre vonatkozo adat.

Ugyanezen szakasz 6. pontja szerint kozérdekbél nyilvanos adat: a kdézérdekl adat fogalma ala
nem tartozé minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhet6ségét vagy
hozzaférhetévé tételét torvény kdzérdekbdl elrendeli.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése szerint a helyi dnkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szervnek vagy személynek (a tovabbiakban egyitt:
kozfeladatot ellatd szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében lévd kdzérdekl adatot és
kézérdekbdl nyilvanos adatot — az e térvényben meghatarozott kivételekkel — erre iranyuld igény
alapjan barki megismerhesse.

Az Infotv. 26. § (2) bekezdése értelmében kozérdekbdl nyilvanos adat tovabba a kdzfeladatot
ellatd szerv feladat- és hataskorében eljar6 személy neve, feladatkére, munkakére, vezetdi
megbizasa, a koézfeladat ellatasaval Osszefliggbé egyéb személyes adata, valamint azok a
személyes adatai, amelyek megismerhet6ségét torvény (példaul: Kttv.) elbirja.

Az Infotv. 32. §-a alapjan a kozfeladatot ellaté szerv a feladatkorébe tartozé tgyekben — igy
kilénésen az allami és Onkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és
onkormanyzati vagyon kezelésére, a kbzpénzek felhasznalasara és az erre kotott szerz8désekre,
a piaci szerepl6k, a maganszervezetek és —személyek részeére kulonleges vagy kizarolagos jogok
biztositasara vonatkozdan koételes el6segiteni és biztositani a kdzvélemény pontos és gyors
tajékoztatasat.

A képviselét — amennyiben koézérdekii adatigénylés utjan szeretne adatokhoz jutni — mas
adatigényl6vel szemben nem illeti meg tobbletjogosultsag az Infotv. alapjan. Ugyanakkor az
Métv. 32. § (2) bekezdés f) pontjaban meghatarozott jogaval élve, a képvisel§ a polgarmestertél,
és a polgarmesteri hivataltdl is igényelhet a képvisel6i munkajahoz szukséges tajékoztatast, illetve
koézérdekl ugyekben kezdeményezheti a polgarmester intézkedését is, amelyre annak 30 napon
belll érdemi valaszt kell adni.

A Hatésag felhivja a figyelmet arra, hogy a képviseléket megilletd tajékoztatasi jog
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érvényesilésének kikényszeritésére nincs hataskore, kizarélag az Infotv. szerinti adatigénylés
teljesitésére tudja felszolitani az adatkezel6t.

Az Motv. 32. §-dban felsorolt kotelességei mellett az alapvetd kotelezettségek korében
szabalyozza az Moétv. azt, hogy a képvisel6k — mint a helyi dnkormanyzas alanyai — koételesek
tobbek kozott dngondoskodassal enyhiteni a kdzbsségre haruld terheket, képessegeik és
lehetbségeik szerint hozzajarulni a kbzdsségi feladatok ellatdsahoz, valamint a telepllés egészéért
vallalt felelésséggel képviseli valasztoi érdekeit. Ezzel kapcsolatban a Hatésag megjegyzi, hogy a
felelésségteljes feladat-ellatashoz a mindenre kiterjedd, alapos felkésziilés szikséges. Ezért tehat
mindenképpen szilkséges az adott témakorben a képvisel6 megfelel6 tajékozottsaga a jelenleqi,
esetleges felllvizsgalatot megel6z6 helyzetrél, valamint a korabbi képviselé-testiilet korabban
meghozott dontéseirdl.

A Hatdsag vélemeénye szerint azon adatok, dokumentumok megismerhetéségét, melyek kézérdeki
adatokat, kdzérdekbdl nyilvanos adatokat tartalmaznak — és egyébként adatigénylés utjan barki
szamara megismerhetdek és szabadon terjeszthetéek — a képvisel6k szamara is biztositani kell.
Ugyanakkor képvisel6i minéségbdl addéddéan az allampolgarokat megilleté adatigénylésnél
szélesebb korben ismerhetnek meg adatokat, juthatnak informaciok birtokaba az énkormanyzat
mikodésével, gazdalkodasaval kapcsolatban, azzal a kitétellel, hogy azok a dokumentumok,
adatok, melyek nyilvanossaga korlatozott, nem hozhatja harmadik személy tudomasara, nem
teheti k6zz€, illetve nem hozhatja nyilvanossagra.

ismerhet meg adatokat, dokumentumokat a Hatésag nem rendelkezik hataskdrrel. Véleményink
szerint ebben a kérdésben a terlletileg illetékes kormanyhivatal az Métv. 133. § (3) bekezdése
szerinti szakmai segitségnyujtas keretében, minden esetet kilon megvizsgalva tud tamogatast
adni.

A Hatésag allaspontja szerint a kdvetkez6 adatok kozérdekiek, illetve kézérdekbdl nyilvanosak,
ebbdl adéddéan azokat kifejezett kérésre barki — igy a képviselék — szamara megismerhetévé kell
tenni.

2014-2019 kozott késziilt éves ingatlan és eszkozleltar.

Az onkormanyzati vagyon részét képezik az dnkormanyzati tulajdonu ingatlanok és eszkozok,
melyekrél nyilvantartast kell vezetnil. Az 6nkormanyzati vagyonnal kapcsolatban keletkezett
adatok tekintetében a Hatosag felhivia a figyelmet arra, hogy az Alaptorvény 38. cikkének (1)
bekezdése értelmében az allam és a helyi onkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon, mig 39.
cikke a kozpénzekkel valdo gazdalkodas atlathatésaganak kovetelményét, a kdzpénzekre és a
nemzeti vagyonra vonatkoz6 adatok kézérdeki adattd mindsitését alkotmanyos rangra emelte —
ebbdl kovetkez6en a vagyonleltar adatai kozérdekl adatok.

Az dllamhaztartas szamvitelérél szolo 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés 4. pontja
értelmében kisértékli immaterialis javaknak, targyi eszkdézoknek mindslinek a kettészazezer
forint egyedi értéket nem meghaladé bekertlési értékl vagyoni értékli jogok, szellemi termékek,
targyi eszkozok. Annak érdekében, hogy az érdekl6désre szamot tartd adatokat kapjak meg a
képvisel6k, a Hatdésag az Infotv. 28. § (3) bekezdése alapjan javasolja pontosittatni az
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Ozora- Fiirged- Magyarkeszi Ovodafenntarté Tarsulasa és Ozora Kézség Onkormanyzata
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kozott létrejott egylittmiikodési megallapodas.

Az Ozora- Fiirged- Magyarkeszi Ovodafenntarté Tarsulas és Ozora Kézség Onkormanyzata altal
kotott egylttmikoddési megallapodassal létrejott az  Ozora-Magyarkeszi-Furged Koézoktatasi
Intézményi Tarsulas, melynek feladata a kotelez6 kozoktatasi feladatok intézményi tarsulas utjan
torténd ellatasa. A Tarsuladsban fenntartott intézmény az Ozorai Mesevar Ovoda és Konyha. Az
onkormanyzatnak a fenntartott intézmény vonatkozasaban elektronikus kozzétételi kotelezettsége
all fenn az altalanos kdzzétételi lista 1/6. és 1/9. kbzzétételi egységeiben.

A Hatosag felhivia figyelmet a fentieken tul arra is, hogy az Oktatasi Hivatal honlapjan
megtalalhatd a széban forgd kozoktatasi intézmény és az annak létrehozasardl széléo az
intézményfenntartd tarsulasi megallapodas (https://www.oktatas.hu/hivatali_ugyek/Kir_i-
ntezmenykereso/!KIR Intezmenykereso/Intezmeny/Index/202311).

Fentiekbdl kdvetkez6en a kdzos intézményfenntartasrél szolé egyutimiikédési megallapodas barki
altal megismerhetd, kdzérdekl adat.

2014-2018 kozott kifizetett segélyek statisztikdja éves bontasban. 2019-ben Kkifizetett
segélyek havi bontasban.

A szocidlis biztonsag megteremtése — az ennek kdrében nyujtott akar allami, akar énkormanyzati
forrasbdl nyujtott szocialis ellatasok — az énkormanyzat egyik koételezéen ellatandé alapfeladata.
(Motv. 23. §) A kifizetett segélyek éves, illetve havi bontasban meghatarozott dsszegére vonatkozé
kumulalt o6sszegl statisztikai adat nem tartalmaz személyes adatot, abbdl semmilyen
kovetkeztetés nem vonhatd le azon személyek kilétére, akik a segélyezésben részesultek. Ezt, a
k6zpénzbdl nyujtott tamogatasra vonatkozo kdzérdekld adatot barki megismerheti, igy a képvisel6k
is.

2018-ban és 2019-ben kotott minden onkormanyzati tulajdonu ingatlan eseti és hosszu tavu
(hatarozott és hatarozatlan idejii) bérleti szerzédése.

A valasz kapcsolédik a 2014-2019 kozott készilt éves ingatlan és eszkdzleltar adatainak
kozérdekisége megallapitasahoz.

A kapcsolodo pontban kifejtettek mellett a Hatdsag felhivja a figyelmet arra, hogy az dnkormanyzat
ingatlanvagyona — hasonléan az egyéb, kizardlagos dnkormanyzati tulajdonban Iévé dolgokhoz —
az 6nkormanyzati feladatok és célok ellatasat szolgaljak. A helyi dnkormanyzatot — térvényben
meghatarozott eltérésekkel — megilletik mindazok a jogok és terhelik mindazok a kotelezettségek,
amelyek a tulajdonost megilletik, illetve terhelik. A tulajdonost megilleté jogok gyakorlasardl a
képviseld-testilet rendelkezik. A Hatésag allaspontja szerint, ha az 6énkormanyzati ingatlan
hasznositasa soran befolyd bevétel 6sszege éves szinten eléri, vagy meghaladja az 6tmillié
forintot, Ugy a hasznositasra vonatkozé szerz6dés tekintetében elektronikus kdzzétételi
kotelezettség all fenn az altalanos kdzzétételi lista 111/4. kozzétételi egységében.

Mindezek alapjan az onkormanyzati ingatlanvagyonra, annak hasznositasara vonatkoz6 adat
kozérdekl adat.

2018-ban és 2019-ben megbizasi jogviszony létesitésére kotott megbizasi szerzdédések
sajat, vagy kiilsés munkavallaléval. Az 6nkormanyzat altal foglalkoztatott koztisztvisel6k és
k6zalkalmazottak munkaszerzédése és munkakori leirasa.

Az Infotv. 26. § (2) bekezdése szerint kozérdekbdl nyilvanos adat a kdzfeladatot ellatd szerv
feladat- és hataskorében eljar6 személy neve, feladatkore, munkakore, vezetéi megbizasa, a
kozfeladat ellatasaval osszefiiggé egyéb személyes adata, valamint azok a személyes
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adatai, amelyek megismerhetéségét torvény elbirja. A kbzérdekbdl nyilvanos személyes adatok
a célhoz kotott adatkezelés elvének tiszteletben tartasaval terjeszthetéek.

1. A Munka Torvénykonyveérdl szolo 2012. évi l. torvény (a tovabbiakban: Mt.) alapjan torténé
foglalkoztatas esetében az Mt. nem tartalmaz nyilvanossag biztositasat szolgald rendelkezéseket.
Ebben az esetben az Infotv. kbzérdekbdl nyilvanos személyes adatra?, annak megismerésére
vonatkoz6 szabalyozast kell figyelembe venni.

A Hatésag allaspontja szerint amennyiben a megbizasi szerz6dés targya a kdzfeladatot ellatod
szerv feladatanak ellatasara iranyul, abban az esetben az Infotv. 26. § (2) bekezdésében
meghatarozott adatok (a kdzfeladatot ellatdé személy neve, a feladat pontos leirasa, annak
elvégzésére vonatkozod adatok — mely id6szakban, hany éraban, helyileg hol kell elvégezni,
mekkora dijazas jar az elvégzéséért, milyen adminisztrativ kotelezettségekkel jar stb. —
kézérdekbdl nyilvanos személyes adatok. A megbizasi szerz6désben taldlhaté egyéb személyes
adatot anonimizalni szikséges.

2. A kozszolgalati tisztviselokrél sz6l6 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kitv.) 1. § (1)
bekezdés a) pontja értelmében a Kttv. hatalya kiterjed a helyi dnkormanyzat képvisel6-testiletének
polgarmesteri hivatala, kozterulet-felligyelete, a k6zds dnkormanyzati hivatala koztisztvisel6jének
és kozszolgalati Ugykezel6jének kdzszolgalati jogviszonyara.

A Kttv. 179. §-a alapjan kdzérdekbdl nyilvanos adatnak minésl

a) a kormanytisztviseld neve,

b) a kormanytisztvisel6 allampolgarsaga,

c) a kormanytisztvisel6t alkalmazé allamigazgatasi szerv neve,

d) a c) pontban meghatarozott szervnél a kormanyzati szolgalati jogviszony kezdete,

e) a kormanytisztviseld jelenlegi besorolasa, besorolasanak idépontja,

f) a kormanytisztvisel6 munkakdrének megnevezése és a betdltés idétartama,

g) a kormanytisztvisel6 vezetdi kinevezésének és megsziinésének idépontja,

h) cimadomanyozas adatai,

i) a kormanytisztviseld illetménye.

A koztisztvisel6 munkaszerzddése olyan forman ismerhetd meg, ha a Kttv. 179. §-adban felsorolt
adatok kivételével a dokumentum anonimizalasra kerll. Hasonloképpen kell eljarni a munkakori
leiras vonatkozasaban is.

A toérvény erejénél fogva tehat a kormanytisztvisel6k és a koztisztvisel6k illetményére vonatkozo
adat kézérdekbdl nyilvanos, az erre vonatkozé adatigényléseket a kdzfeladatot ellatoé szerv koteles
teljesiteni. A Hatosag allaspontja szerint az illetményre vonatkozo adatok korét — figyelemmel a
Kttv. 13. §-aban szerepl6, az egyenlé banasmod kdvetelményét és érvényesulését elbird
szabalyokra is — tagan kell értelmezni, abba beletartoznak a kdzszolgalati jogviszonyra tekintettel,
illetve azzal Osszefliggésben szerzett egyéb jaranddsagok, juttatasok is. Ezen adatok
nyilvanossaga segitheti — egyebek mellett — az illetményre és egyéb pénzbeli, természetbeli
juttatasokra vonatkozo6 egyenld banasmaod kévetelményének érvényesilését is.

2 Infotv. 26. § (1) Az allami vagy helyi énkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kézfeladatot ellato
szervnek vagy személynek (a tovabbiakban egyditt: kozfeladatot ellaté szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében 1évé kdzérdekl
adatot és kdzérdekbdl nyilvanos adatot - az e tdrvényben meghatarozott kivételekkel - erre iranyuld igény alapjan barki megismerhesse.
(2) Kozérdekbdl nyilvanos adat a kdzfeladatot ellatd szerv feladat- és hataskorében eljaréo személy neve, feladatkére, munkakére,
vezetdi megbizasa, a kozfeladat ellatdsaval Osszefiiggd egyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatai, amelyek
megismerhetéségét térvény elbirja. A kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatok a célhoz kotott adatkezelés elvének tiszteletben
tartasaval terjeszthetéek. A kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatok honlapon torténé kdzzétételére az 1. melléklet és a kdzfeladatot
ellato személy jogallasara vonatkozé kulon torvény rendelkezései iranyadodak.
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Az olyan juttatasok dsszegét azonban, amelyeket a kozfeladatot ellatd szerv a Kttv. 152. § (1)
bekezdése alapjan, a maganszférahoz kotheté eseményekre, élethelyzetekre tekintettel folydsit a
kormanytisztviselének, név szerinti bontasban csak az érintettek hozzajarulasaval hozhatoak
nyilvanossagra, ezért hozzajarulas hianyaban kizarolag 6sszesitett formaban — mint a kozfeladatot
ellatd szerv gazdalkodasaval 6sszefliggd kézérdekl adat — adhatok ki.

Az Infotv. 26. § (2) bekezdés alapjan a kozérdekbdl nyilvanos adatok tekintetében fontos kiemelni,
hogy a megismerésikre ugyan a kézérdekl adatok megismerésére vonatkozé szabalyokat kell
alkalmazni, de ezen adatok személyes adat jellege is megmarad, az adatvédelem legfontosabb
garanciaja: a célhoz kotott adatkezelés elve ezen adatok kapcsan is alkalmazando.

A kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok terjesztése esetén a célhoz kotottség elvének
tiszteletben tartasa mell6zhetetlen, az ilyen adatok terjesztéséhez tehat szikség van olyan célra,
amely nélkul azok nyilvanossagra hozatala korlatozott. Az adatkezelés célja ezen adatok
tekintetében ugyanaz, mint a kdzérdek( adatok nyilvanossaganak és a 26. § (2) bekezdés célja: a
kézhatalom gyakorlasanak, a kdzlgyek intézésének és ezzel dsszefliggésben a kdzpénzek
felhasznalasanak atlathatésaga és nyilvanossag altali kontrollja. A koézérdekbdl nyilvanos
személyes megismerésére iranyulé adatigénylés teljesitésével az adatigényl6é egyszerre az Infotv.
3. § 9. pont szerinti adatkezeléve valik, ily modon terheli 6t az adatkezeléssel egyltt jard
felelésség is, igy kilondsen a célhoz kotott terjesztésért vald felel6sség.

Az 6sszes 6nkormanyzati ingatlan bejarasara irasbeli engedély a polgarmestertél. A bejaras
feltételeit elére egyeztetett modon rogzitse.

Ebben a pontban meghatarozott adat, informacié, dokumentum a Hatésag allaspontja szerint nem
értelmezhet6 kiadandoé — mar meglévé — kdzérdeki, vagy kézérdekbdl nyilvanos adatként.

A személyes adatok védelmét, valamint a kozérdekl, vagy koézérdekbdl nyilvanos adatok
megismerését érintd ugyben a jovében is fordulion a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatésaghoz bizalommal.

”

Budapest, 2019. december ,,
Udvozlettel:
Dr. Péterfalvi Attila
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