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Tisztelt [...]!

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatdsag) irt
bejelentésében On a Zala Megyei Kormanyhivatal kbzérdek(i adat kiadasi gyakorlatat kifogasolta.
Leirta, hogy 2019. szeptember 1-én a [...] internet oldalon keresztll a kévetkez6 adatigénylést
nyujtotta be a Kormanyhivatalhoz:

,Kérem, sziveskedjen elektronikus masolatban megkdldeni részemre a Zalaegerszegi ([...], [...]),
a Nagykanizsai ([...], [...]) és Letenyei ([...], [...]) Jarasi Hivatal hivatalvezetdinek és helyetteseinek
2019. szeptember 5.-t6] 2018. szeptember 5.-ig bezardlag, havi bontasban a bruttd fizetését,
Jutalmat/prémiumot tablazatban.

[...] kormanymegbizott 2016. januar 1.-t6l jelen datumig, havi bontasban, bruttd fizetését,
Jutalmat/prémiumot tablazatban.”

Az adatigénylést 2019. szeptember 26-an kelt, [...] hivatkozasi szamu levelUkben elutasitottak. Ezt
kévetéen On 2019. szeptember 30-an ismételten a kormanyhivatalhoz fordult, melyben jelezte,
hogy allaspontja szerint az igényelt adatok a kézszolgalati tisztvisel6krél szolé 2011. évi CXCIX.
torvény 179. § i) pontja alapjan a kért adatok kbzérdekbdl nyilvanos adatnak minésiinek. Erre a
levélre 2019. oktdber 10-én valaszoltak [...] szamon.

Az elutasitas indoka a két valaszlevél alapjan a kdvetkez6 volt. A kormanyzati igazgatasrol szolo
2018. évi CXXV. térvény — a 186. §-ban meghatarozott adatkor kivételével — nem rendelkezik a
hatalya ala tartozd kormanytisztvisel6k adatigénylésben megjeldlt személyes adatainak
nyilvanossagarél. Tovabba a 2019. szeptember 26-i levél hivatkozott az informacios
Onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagroél sz6l6 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 26. § 2. pontjara is, amely hivatkozas nem felel meg az Infotv. rendszerének tekintettel arra,
hogy az Infotv. 26. §-anak nincs 2. pontja.

Az Infotv. 29. § (1) bekezdése alapjan a kdzérdek(i adat megismerésére iranyul6é igénynek az
adatot kezel6 kdzfeladatot ellatd szerv az igény beérkezését kovetd legrévidebb id6 alatt, legfeljebb
azonban 15 napon belll tesz eleget.

Az Infotv. 30. § (3) bekezdése értelmében az igény teljesitésének megtagadasardl, annak
indokaival, valamint az igényl6ét e térvény alapjan megilleté jogorvoslati lehetéségekrél vald
tajékoztatassal egyutt, az igény beérkezését kdvetd 15 napon belll irasban vagy - ha az igényben
elektronikus levelezési cimét kozolte - elektronikus levélben értesiteni kell az igénylét. Az elutasitott
kérelmekrél, valamint az elutasitasok indokairdl az adatkezel6 nyilvantartast vezet, és az abban
foglaltakrél minden évben januar 31-éig tajékoztatja a Hatdésagot.

Bar a [...] szamu levél az adatigénylés bekildésének idépontjaként 2019. februar 19-ét emliti, az
valojaban 2019. szeptember 1-én kelt, e levél kiadmanyozasi datuma 2019. szeptember 26.

Az iratok tanulmanyozasat kévetéen a Hatdsag megallapitotta, hogy az Infotv. 30. §-aban foglalt
hataridét a Kormanyhivatal 10 nappal tullépte, illetve az elutasitasban nem szerepelt az igénylét
az Infotv. alapjan megilletd jogorvoslati lehet6ségekrdl szolo tajékoztatas, illetve az elutasitas oka
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sem volt pontosan megjeldlve, tekintettel arra, hogy az igényelt adatok korabban is kézérdekbdl
nyilvanos személyes adatnak minésultek.

Az Ugyben a Hatdsag Infotv. 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot inditott és
allasfoglalast bocsatott ki [...] kormanymegbizott részére.

Az Infotv. 26. § (2) bekezdése értelmében: ,k6zérdekbdl nyilvanos adat a k6zfeladatot ellaté szerv
feladat- és hataskérében eljar6 személy neve, feladatkbre, munkakore, vezetéi megbizasa, a
kbzfeladat ellatasaval 6sszefiiggd eqyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatai,
amelyek megismerhetéségét térvény elbirja. A kbzérdekbdl nyilvanos személyes adatok a célhoz
kotott adatkezelés elvének tiszteletben tartasaval terjeszthetGek. A kbzérdekbdl nyilvanos
személyes adatok honlapon térténd kbzzétételére az 1. melléklet és a kbzfeladatot ellaté személy
Jjogallasara vonatkozo kiilbn térvény rendelkezései iranyaddak.”

Az Infotv. 1. szamu mellékletének Ill. 2. pontja értelmében az altalanos kdzzétételi listaban,
negyedévente, elektronikus formaban kozzé kell tenni a kozfeladatot ellatd szervnél
foglalkoztatottak |étszdmara és személyi juttatasaira vonatkozd Osszesitett adatokat, illetve
Osszesitve a vezetbk és vezetf tisztségviselSk illetménye, munkabére, és rendszeres juttatasai,
valamint koltségtéritése, tovabba az egyéb alkalmazottaknak nyujtott juttatasok fajtaira és
mértékére vonatkozo dsszesitett adatokat.

A Hatésag allaspontja az, hogy az igényelt adatok a kézfeladatot ellatdé személyek feladatkdrének
ellatasaval 0sszefliggnek, ezért az Infotv. 26. § (2) bekezdése értelmében kdzérdekbdl nyilvanos
adatnak minésilnek, ezért az adatigénylést a rendelkezésre all6 adatok alapjan teljesiteni
szlkséges.

Mint az a fent idézett rendelkezésekben is szerepel az Infotv. 26. § (2) bekezdése a kdzérdekbdl
nyilvanos személyes adatok esetében kuldnbséget tesz az adatok megismerhetésége és az
adatok terjesztése, illetve nyilvanossagra hozatala kozott.

Ezen adatokat az Infotv. 26. § (2) bekezdésének figyelembe vételével lehet k6zzé tenni, vagyis
barki szamara elérhetd médon hozzaférhetévé tenni, példaul internetes honlapon. A kézérdekbdl
nyilvanos szemeélyes adatok a célhoz kotott adatkezelés elvének betartasaval terjeszthet6ek,
vagyis tovabbithatoak harmadik személyek szamara, erre az adatigényl figyelmét is fel kell hivni.
A vizsgalat alapjaul szolgalé esetben a Hatdsag azt javasolja, hogy az adatigénylést ne olyan
maodon teljesitsék, amely a honlapon vald kdzzététellel jar, hanem vegyék fel az adatigénylével a
kapcsolatot annak érdekében, hogy olyan elérhetéséget adjon meg, amely az adatigénylés
teljesitését a fenti kozlési méd kikliszobdlésével valositja meg.

A Hatdsag allaspontja szerint a jutalomra vonatkozé adat is kozérdekbdl nyilvanos, tekintettel arra,
hogy az a kozfeladat ellatasaval, a munkavégzés mindségével és mennyiségével illetve egyéb a
kozfeladat ellatasat jellemz6 szempontokkal is 6sszefligg. Azon juttatasokra, melyek az idézett
torvényi rendelkezések és fenti allasfoglalasban kifejtettek értelmében nem mindsiinek
kézérdekbél nyilvanos adatnak név szerinti adatszolgaltatds nem, csupan Osszesitett
adatszolgaltatassal, (személyazonositasra alkalmatlan médon) teljesithetd.

Mindezekre tekintettel az Infotv. 54. §-a alapjan a Hatésag kérte a kormanymegbizottat, hogy az
Ugyet vizsgalja ki, és Hatosag allasfoglalasaval kapcsolatos allaspontjardl, vizsgalat eredményérél,
az esetlegesen megtett intézkedéseirdl, az adatigénylés teljesitésérdl irasban tajékoztassa a
Hatésagot.

A Kormanyhivatal 2019. december 4-én kelt [...] szamu levelében kifejtette, hogy a bejelentének
adott valaszaban foglaltakat fenntartja, és allaspontja szerint az igényelt adatok nem minéstilnek
koézérdekbdl nyilvanos adatnak, tekintettel arra, hogy az adatigényléssel érintett vezet6é beosztasu
kormanyzati szolgalati jogviszonyban all6 személyek nem politikai felsévezetdk?, igy az igényelt
adataik nem koézérdekbdl nyilvanosak.

1 Kit. 3. § [A kormanyzati igazgatas tisztségviseldi] (3) Politikai fels6vezetd:



A valaszlevélben hivatkoznak a Hatdésag NAIH/2015/7163/2/V szamu allasfoglalasara is, illetve
utaltak arra, hogy a Kit. 1. § bekezdése értelmében az adatigényléssel érintett személyek mar — a
jogviszonyvaltozas kdvetkeztében — nem tartoznak a Kttv. hatalya ala.

Az idézett torvényi rendelkezések alapjan egyértelmi, — mint arra Hatosag a korabbi levelében is
utalt — hogy az igényelt adatok nyilvanossagat kizarolag az Infotv. 26. § (2) bekezdése alapjan kell
és lehet megitélni tekintettel arra, hogy az adatok nyilvanossagat elrendel6 egyéb torvényi
rendelkezés jelenleg nincs hatalyban.

Az Infotv. 26. § (2) bekezdése értelmében: ,k6zérdekbdl nyilvanos adat a kézfeladatot ellatdé szerv
feladat- és hataskérében eljar6 személy neve, feladatkbre, munkakére, vezetdi megbizasa, a
kbzfeladat ellatasaval 6sszefiigg6 eqyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatai,
amelyek megismerhetdségét tbrvény elébirja.

A Hatésag allaspontja a toretlen hazai informacidszabadsag gyakorlattal, illetve az
Alkotmanybirésag korabbi dontéseivel? illetve a valaszaban hivatkozott NAIH/2015/7163/2/V
szamu allasfoglalassal egyezéen az, hogy az igényelt adatok a vezeté beosztasu kormanyzati
szolgalati jogviszonyban all6 személyek esetében kdzérdekbdl nyilvanosak, tekintettel arra, hogy
a nevikon, beosztasukon, feladat- és munkakorikon, vezetéi megbizasukon kivil az illetményik,
juttatasaik, illetve jutalmaik a kozfeladatuk ellatasaval kozvetlenll Osszefliggenek, ami
egyértelmien kdzérdekbdl nyilvanossa teszi ezeket az adatfajtakat. Az adatok nyilvanossagat az
Infotv. rendelkezéseinek betartasaval biztositani kell, azok kozérdeki adatigénylés keretében
megismerhetdéek. Tekintettel arra, hogy ezek az adatok a térvény rendelkezésénél fogva
nyilvanosak az adatigénylés teljesitése a Kit. 173. §-aban® megfogalmazott feltételek alapjan
torténik, mivel a kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatok tovabbitasara az Infotv., tehat térvény
ad felhatalmazast.

A vezetbknek kifizetett rendszeres, eseti, pénzbeli és természetbeni juttatasok a kozfeladat
ellatdsaval Osszefiiggésben keletkezett személyes adatnak mindsiinek, azokat barki
megismerheti, igy a kdzfeladatot ellaté szerv koteles az adatigénylés e részét, a kért bontasban
teljesiteni. Az olyan juttatdsok O©sszege azonban, amelyeket a maganszférahoz koéthetd
eseményekre, élethelyzetekre tekintettel folydsitanak példaul szocidlis raszorultsag, varatlan
anyagi sztikséghelyzet okan, név szerinti bontasban nem hozhaték nyilvanossagra.

A kormanymegbizott arrdl tajékoztatta a Hatosagot, hogy az On altal megadott kdzvetlen
elérhetéséget tartalmazé elektronikus levélcimére megklldték a 2019. december 4-i
valaszlevellkben szerepl6 az Infotv. altalanos kdzzétételi listaja 1. melléklet Ill. 2. pontjaban

a) a miniszterelnok,

b) a miniszter és

c) az allamtitkar.

186. § [Az adatnyilvanossag]

(1) A politikai fels6vezetd személyijovedelemado-bevallasabol az 6sszevont addalap Osszege, az Osszevont
addalap addjanak 6sszege, az 6sszevont addalap adojat csdkkentd adokedvezmények 6sszege, a kiuldn ad6zé
jovedelmek Osszege és a kuldén ad6z6 jovedelmek addjanak 6sszege nyilvanos. Ezen adatokat a politikai
fels6vezetd a Miniszterelndki Kormanyiroda honlapjan valé kézzététel céljabdl az adébevallas benyujtasara nyitva
allé hataridé lejartat kdvetd tizendt napon belll a Miniszterelndki Kormanyirodanak megkaildi.

(2) A politikai fels6vezetd illetményére, a részére kifizetett jutalomra és célprémiumra, az orszaggydlési képviselbi
megbizatassal rendelkez8 politikai felsGvezeté orszaggyllési képvisel6i javadalmazasara, illetve a politikai
fels6vezetd részére e megbizatasara tekintettel juttatott egyéb juttatasokra vonatkozd adatokat a Miniszterelnoki
Kormanyiroda honlapjan k6zzé kell tenni.

(3) A (2) bekezdésben meghatarozott adatok valtozasa esetén a megvaltozott adatokat - a korabbi adat eltavolitédsa
nélkil - a valtozastol szamitott tizendt napon belll kell k6zzétenni.

(4) A (2) és (3) bekezdésben meghatarozott adatok a politikai felsévezeté megbizatasa megsziinését kévetd egy
év elteltével tavolithatok el.

2 443/D/2006. AB hatarozat, 408/B/2008. AB hatarozat

3 173. § [Az adatkezelés szabalyai]

(1) A kormanyzati igazgatasi szerv koteles a kormanytisztvisel6t tajekoztatni személyes adatainak kezelésérdl. A
kormanyzati igazgatasi szerv a kormanytisztviselére vonatkozé tényt, adatot, véleményt harmadik személlyel csak
térvényben meghatarozott esetben vagy a kormanytisztvisel§ hozzajarulasaval kézélhet.



szereplé, am személyes adatokat nem tartalmazd adatokat. De az err6l sz6lé dokumentum
masolatat nem mellékelték a levélhez. A Hatdsag allaspontja az, hogy az adatigénylés ebben a
formaban térténd teljesitése nem felel meg az Infotv. rendelkezéseinek, igy az On Magyarorszag
Alaptorvényében biztositott kozérdek(i adatok megismeréséhez valé jogat. Ezért a Hatésag az
Infotv. 56. § (1) bekezdésére tekintettel felszdlitotta a Zala Megyei Kormanyhivatalt arra, hogy a
masodik allasfoglalas kézhezvételét kdvetden koltségmentesen az ON éltal megadott kdzvetlen
elérést biztositd elektronikus levélcimére a kért formaban kildje meg az altala megismerni
ko6zérdekbdl nyilvanos adatokat: a Zalaegerszegi ([...], [...]), a Nagykanizsai ([...], [...]) és a
Letenyei ([...], [...]) Jarasi Hivatal hivatalvezetbinek és helyetteseinek a bruttd fizetését,
Jutalmat/prémiumat tablazatban, havi bontasban, a 2018. szeptember 5.-t6l 2019. szeptember 5.-
ig terjed6 id6szakra, valamint [...] kormanymegbizott bruttd fizetését, jutalmat/prémiumat
tablazatban, havi bontasban, 2016. januar 1.-t6l 2019. szeptember 1-ig (az adatigénylés
eléterjesztése idépontjaig) terjedé id6szakra vonatkozdan.

A Kormanyhivatal 2020. februar 5-én kelt valaszaban kifejtette, hogy nem fogadja el a Hatésag
allaspontjat és a felszolitasban foglaltaknak nem tett eleget.

Tekintettel arra, hogy a vizsgalat folytatasatol tovabbi eredmény nem varhato, ezért a bejelentése
vizsgalatat megsziintetem, és tajékoztatom, hogy az Infotv. 31. §-a szerint a birdsag el6tt kérheti
adatigénylése teljes korl teljesitését:

(1) Az igénylé a kézérdekii adat megismerésére vonatkozo igény elutasitasa vagy a teljesitésre
nyitva allé, vagy az adatkezel6 altal a 29. § (2) bekezdése szerint meghosszabbitott hataridé
eredménytelen eltelte esetén, valamint az adatigénylés teljesitéséért megallapitott kbltségtérités
Osszegének feliilvizsgalata érdekében birésaghoz fordulhat.

(2) A megtagadas jogszeriiségét és a megtagadas indokait, illetve az adatigénylés teljesitéséért
megallapitott kbltségtérités 6sszegének megalapozottsagat az adatkezelbnek kell bizonyitania.
(3) A pert az igény elutasitasanak kézlésétél, a hatarid6 eredménytelen elteltétdl, illetve a
kéltségteérites megfizetésére vonatkozé hataridS lejartatél szamitott harminc napon beldl kell
meginditani az igényt elutasité kézfeladatot ellaté szerv ellen. Ha az igény elutasitasa, nem
teljesitése vagy az adatigénylés teljesitéséért megallapitott kbltségtéritées 6sszege miatt az igénylé
a Hatésag vizsgalatanak kezdeményezése érdekében a Hatdésagnal bejelentést tesz, a pert a
bejelentés érdemi vizsgalatéanak elutasitasarol, a vizsgalat megsziintetésérél, az 55. § (1)
bekezdés b) pontja szerinti lezarasardl szolo vagy az 58. § (3) bekezdése szerinti értesités
kézhezvételét kbvetd harminc napon beliil lehet meginditani.

Tajékoztatom, hogy hasonlé lgyben mas kozponti kormanyzati szerv (KEHI) a Hatdsag
allasfoglalast elfogadta, és tejesitette a vezeté-helyettes illetményére vonatkozé adatigénylést.

Budapest, 2020.

Udvozlettel:

Dr. Péterfalvi Attila
elndk
c. egyetemi tanar



