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Tisztelt Jegyz6 Ur!

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag (a tovabbiakban: Hatdsag) elbtt
fenti szamon folyamatban I[év6 vizsgalatban NAIH/2020/6526/2. ugyiratszamon tett
felszdlitasa vonatkozasaban kialakitott, azzal egyet nem ért6 allaspontjat a Hatdsag
megkapta.

A Hatosagnak nyujtott tajékoztatasa szerint az informaciés onrendelkezési jogrél és az
informacioészabadsagrol szélé 2011. évi CXIl. toérvény (a tovabbiakban: Infotv.) 26. § (2)
bekezdés elsé mondata szerint kdzérdekbdél nyilvanos adat a kozfeladatot ellatd szerv
feladat- és hataskorében eljaré személy neve, feladatkére, munkakore, vezet6i megbizasa, a
kozfeladat ellatasaval O0sszefliggd egyeb személyes adata, valamint azok a személyes
adatai, amelyek megismerhet&ségét torvény eléirja. Allaspontja szerint e jogszabalyhely nem
tartalmazza a felszolitdsban szerepl®é munkakor esetében sem a ,részletes”, sem a
~-munkakori leiras” kifejezéseket.

Tajékoztatta tovabba a Hatdésagot arrdl, hogy ,A bejelentbnek a térvényben
meghatarozottaknak megfeleléen, az abban szerepl6 adatokra vonatkozé adatigényt
teljesiteni fogjuk, de tovabbra is fenntartom allaspontomat, mely szerint a munkakéri leiras
nem kézérdekbdl nyilvanos adat.”

A Hatosag korabban — a NAIH/2015/7163/2/V.t szamu allasfoglalasdban — mar kifejtette
allaspontjat a kormanytisztvisel6k kozérdekbél nyilvanos adatai tekintetében, mely
allasfoglalas érvelését kovetve levezethetd, hogy a kdzalkalmazottak, mint szintén
kozfeladatot fellatdé személyek kdzfeladat ellatasaval dsszefliiggd egyéb személyes adatai
kozérdekbdl nyilvanos adatok.

A fent hivatkozott allasfoglalas, valamint a NAIH/2020/6526/2. szamon kiadott felszdlitas
alapjan a Hatésag tovabbra is azt az allaspontot képviseli, hogy a képvisel6-testilet
fenntartasdban mikédé dnkormanyzati  intézmények munkavallaléira, a létrehozott
munkajogviszonyokra a kdzalkalmazottak jogallasardl széld 1992. évi XXXIII. térvény (a
tovabbiakban: Kijt.) rendelkezéseit kell alkalmazni.

Az Infotv. 3. § 6. pontjanak megfeleléen a Kijt. 83/B. § (2)? bekezdése meghatarozza, hogy a
kézalkalmazotti alapnyilvantartas adatai kézul mely adatok minésulnek kdzérdekbdl
nyilvanos adatoknak, igy azokat jogszerlen nyilvanossagra lehet hozni. Ugyanakkor az
Infotv. 26. § (2) bekezdése a 3. § 6. pontjaban meghatarozott kdzérdekbdl nyilvanos adatok
korét szélesiti, mivel a kozfeladat ellatasaval 6sszefliggd egyéb személyes adatok is —
igy a kdzfeladatot ellatd személy végzettsége, részletes munkakore, dontései, nyilatkozatai —
kozérdekbdl nyilvanos adatnak minésulhetnek.

A Hatésag felhivja figyelmét tovabba arra, hogy az Alkotmanybirdsag (a tovabbiakban: AB)
408/B/2008., illetve 443/D/2006. AB hatarozataiban vizsgalta a korabbi adatvédelmi

1 https://naih.huffiles/Infoszab_allasfoglalas NAIH-2015-7163-2-V.pdf

2 Kjt. 73/B. § (2) A kozalkalmazotti alapnyilvantartas adatai k6zil a munkaltaté megnevezése, a kézalkalmazott
neve, tovabba a besorolasara vonatkozo adat kozérdek(i, ezeket az adatokat a kozalkalmazott el6zetes tudta és
beleegyezése nélkiil nyilvanossagra lehet hozni.
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jogszabaly (a személyes adatok védelmérdl és a kbdzérdekil adatok nyilvanossagardl szolé
1992. évi LXII. térvény, a tovabbiakban: Avtv.) az Infotv. 26. § (2) bekezdésével tartalmilag
azonos Avtv. 19. § (4)® bekezdését.

Az AB érvelése soran kifejtette, hogy: ,[a] nyilvanossag, a kdézhatalom demokratikus
mikédésének a probaja. A kbzérdekl adatok megismerhetésége tehat a kbzhatalom, a
kézligyek intézésének attetszdségét, mint alapveté demokratikus infézmény garantalasat is
jelenti. A kézérdekii adatok nyilvanossaga és az azokhoz valbé hozzaférhetéség ezért a (...)
demokratikus jogallamisag alapveté alkotmanyos biztositéka.”. Megallapitotta tovabba,
sIhJogy a személyes adatok védelméhez valé jog — Aviv. 19. § (4) bekezdése szerinti —
korlatozasa, vagyis a kézfeladatot ellatd személy feladatkérével 6sszefliggbé személyes
adatainak kbézérdekbdl nyilvanossa minésitése a kbzhatalom atlathaté demokratikus
miuikbdésének biztositasa érdekében valt sziikségesse.”.

Az Alaptérvényben biztositott alapjogok — igy a személyes adatok védelméhez valé alapjog —
korlatozhatésagat illetéen az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdés masodik fordulata rendelkezik:
Lalapveté jog mas alapveté jog érvényesilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme
érdekében, a feltétlenlil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapveté
jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.”.

Az AB alland6 gyakorlata szerint ,[a]z alapjog korlatozasanak alkotmanyossagahoz (...)
6nmagaban nem elegend6, hogy az masik alapjog vagy szabadsag védelme vagy egyéb
alkotmanyos cél érdekében térténik, hanem sziikséges, hogy megfelelien az aranyossag
kbvetelményének: az elérni kivant cél fontossaga és az ennek érdekében okozott
alapjogsérelem sulya megfelel6 aranyban legyen egymassal.”. A kozfeladatot ellaté
személyek — ennek korében a vezetdk — esetében elvarhatd, hogy az allampolgarok igény
esetén megismerhessék a munkakoruk ellatasahoz szikséges szakmai elvarasokat, az
ellatando feladataikat, az feladataikhoz kapcsolédo jogositvanyokat.

Az AB a korabban mar hivatkozott 408/B/2008. AB hatarozataban megallapitotta, hogy a
személyes adatok védelméhez vald jog korlatozasa, vagyis a kozfeladatot ellatdé személy
feladatkorével 6sszefliiggd személyes adatainak kozérdekbdl nyilvanossa mindsitése a
kézhatalom atlathatd, demokratikus miikbdésének biztositasa érdekében valt szilkségessé.

A maganszemélyek informacids dnrendelkezési jogat korlatozé Infotv. 26. § (2) bekezdése —
korabban az Avtv. 19. § (4) — kizardlag a cél eléréséhez szikséges mértékl adatok
nyilvanossagra hozatalat teszi kotelezéveé, azaz kizarélag a kozfeladatot ellatd szervek
feladat- és hataskorében eljar6 személy feladatkdrével 6sszefiiggd személyes adatai
hozhatdk ez alapjan nyilvanossagra.

Jelen esetben a panaszolt kdzérdek( adatigénylés kozfeladatot ellaté személyek -
ovodavezet6 és élelmezés-vezetd — munkakori leirdsanak megismerésére iranyult.

A Hatésag NAIH/2020/6526/2. szamu felszolitasaban is kiemelte és hangsulyozta, hogy az
informéacioszabadsag érvényesulése tekintetében az egyes dokumentumok vonatkozasaban
nem az iratelv, hanem az adatelv érvényesll. Ezért a k6zérdek( és kdzérdekbdl nyilvanos
adatok megismerésének korlatozasa nem lehet altalanos — azaz nem vonatkozhat a teljes
munkakori dokumentaciora. Ebben az esetben az Infotv. 30. § (1) bekezdése alapjan
felismerhetetlenné kell tenni az érintett dokumentumban a védett adatot, hiszen

3 Avtv. 19. § (4) Ha torvény masként nem rendelkezik, kozérdekb6l nyilvanos adat az (1) bekezdésben
meghatarozott szervek feladat- és hataskdrében eljaré6 személy feladatkérével 6sszefliiggd személyes adata,
tovabba egyéb, kozfeladatot ellatdé személy e feladatkérével 6sszefliggé személyes adata. Ezen adatok
megismerésére e toérvénynek a kozérdek( adatok megismerésére vonatkozo rendelkezéseit kell alkalmazni.
434/1994. (VI. 24.) AB hatarozat



onmagaban az a kértilmény, hogy valamely védett, illetve védendé adat része a kdzérdekbdl
nyilvanos adatot tartalmazé dokumentumnak, még nem eredményezi azt, hogy ez az adat e
korulménybél fakaddan kozérdekbdl nyilvanossa valna.

Az altalanos definicié szerint a munkakor a munkavallalé6 munkafolyamatait, tevékenységeit,
feladatait, funkcidik és kapcsolatrendszerét irja le, beleértve a célokat, a f6bb felelésségi
terlleteket és azokat a feltételeket is, amelyek kozott az alkalmazott a munkajat végzi. A
munkakori leiras valéjaban a munkakor részletezése. A munkaltatd itt sorolja fel az
ellatando feladatokat — mely feladatok ellatasaért felelés a munkavallaloé — | itt szerepelnek a
munkavallalé altal gyakorolhatd hataskorok, jogkorok — azaz miben van dontési,
javaslattételi, ellenérzési stb. joga, illetve kotelessége.

A fentiek alapjan a kozfeladatot ellaté személy kozérdekbdl nyilvanos személyes adata
megismerésére iranyuld kdzerdek( adatigénylés teljesitése soran nem csupan a Kijt., hanem
az Infotv. rendelkezéseit is figyelembe kell venni.

Mindezek alapjan a Hatésag a megismerni kivant dokumentum anonimizalt masolatanak
kiadasara szdlitotta fel Malyinkai K6z6s Onkormanyzati Hivatal Banhorvati Kirendeltségét.

Miutan az Infotv. 26. § (2) bekezdés masodik fordulata szerint a kdzérdekbdél nyilvanos
személyes adatok a célhoz kotott adatkezelés elvének tiszteletben tartasaval terjeszthetéek,
és miutan az adatigénylés nem altalanossagban egy munkakor munkakori leirasara, hanem
a vezetdk személyének pontos megnevezésével tortént, ezért a Hatdésag javasolja, hogy az
adatigénylést a bejelentd altal megjeldlt kézvetlen e-mail cimre térténé megklldéssel
kerlljon teljesitésre.

Fentiek tekintettel a Hatésag megallapitja, hogy a Hivatal a hozza érkez6, a bejelenté altal
kifogasolt adatigénylések teljesitését megtagadta, ezaltal megsértette a bejelenté kézérdeki
adatok megismeréséhez vald alapjogat.

Mindezekre figyelemmel az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan a Hatdsag
ismételten felszdlitja

a [...] arra, hogy a Hatésag levelének kézhezvételét kdveté 15 napon belil a fent kifejtett
allaspontnak megfeleléen, azaz a munkakdri leirdsokban megtalalhatd védett adatok
felismerhetetlenné tételét kdvetéen — a Hivatal valaszaban hivja fel adatigényl6 figyelmét a
kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok terjesztése soran a célhoz kotott adatkezelés
elvének tiszteletben tartdsara — teljesitse a bejelenté kdzérdekl adatigényléseit, és a megtett
intézkedéseirél haladéktalanul tajékoztassa a Hatésagot.

A Hatosag felhivja a figyelmet tovabba arra, hogy a kozérdekbdl nyilvanos személyes
adatokra — a munkakoéri leirésokra — vonatkoz6 adatigényléseket a bejelentd altal megjelolt
kozvetlen e-mail cimre torténd megkuildéssel teljesitse a Hivatal, mivel az adatigénylés
teljesitése nem jar az adatok nyilvanos honlapon torténd kozzétételével.

A Hatésag tajékoztatja, hogy az Infotv. 56. § (2) bekezdése alapjan az adatkezel§
Onkormanyzatnak — egyetértése esetén — haladéktalanul meg kell tennie a felszolitasban
megjeldlt szikséges intézkedéseket, és azokrdl, illetve — egyet nem értése esetén —
allaspontjardl a felszdlitas kézhezvételétdl szamitott 30 napon bellll irasban tajékoztatnia kell
a Hatésagot.

Az Infotv. 58. § (1) bekezdése szerint, amennyiben a vizsgalat eredményeként a jogsérelem
orvoslasara, illetve a jogsérelem kdzvetlen veszélyének megszintetésére nem kerul sor, a



Hatdésag a 30 napos tajékoztatasi hataridd lejartat kdvetd 30 napon belll dont a sziikséges
tovabbi intézkedések megtételérdl.

Budapest, 2020. november ,, y
Udvozlettel:
Dr. Péterfalvi Attila
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