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[...] részére

Tisztelt [...]!

On konzultaciés beadvannyal fordult a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag
Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatdésag), melyben tajékoztatast kért a hirdetményi uton
kozzétett adasvételi szerz6dés és a kozzététellel kapcsolatban keletkezett iratokra vonatkozé
betekintés iranti kérelem teljesithet6ségével kapcsolatban.

l. Az ugy kivizsgalasa soran az Agrarminisztérium megkeresése is indokoltta valt. Az
Agrarminisztérium allaspontja szerint a kérelem teljesithetd, ha az iratbetekintésre vonatkozo
jogszabalyokban foglalt rendelkezések szerint jarnak el, a betekintés agraragazati
szempontbdl nem okozhat érdeksérelmet az érintett feleknek.

Az Agrarminisztérium a kovetkez6 valaszlevelet kildte meg a Hatésagnak:

,O8sztva Hatosaguk allaspontjat, meggydzddeésiink, hogy a megkeresésben ismertetett ligyben
az iratbetekintési jog biztositasa, amennyiben annak gyakorlasa soran - 6sszhangban a
Hatésag fentebb hivatkozott gyakorlataval - az Infotv.-ben, illetve a vonatkozdé
Jjogszabalyokban régzitett rendelkezéseknek megfelelben jarnak el, az nem okozhat
érdeksérelmet az adasvételben, és a kapcsolodo jegyzdi, illetve birdsagi eljarasban érintett
feleknek. Az iratbetekintési jog érdeksérelem okozas nélkiili gyakorlasat a vonatkozo
Jogszabalyi rendelkezések maradéktalan betartasa biztositja, az adatkezelb csak ezaltal tehet
eleget a kbzérdekli adat kiadasara, egyuttal a személyes adatok és a védett adatok védelmére
iranyulé térvényi kbtelezettségének.

Ugyanakkor engedje meg, hogy a folyamat gyakorlati részleteit a kbvetkez6kben ismertessem.
Alldspontom szerint az el6vasarlési jogat gyakorolni kivané személy (a tovabbiakban:
Rajelentkezd) részére megismerhetévé kell tenni minden olyan iratot, amely az eljaras soran
nyilvanos volt (igy az adasvételi szerz6dés zaradékolt, anonimizalt példanya), tovabba
amelyek a részére megkdldésre kerliltek (pl.: iratjegyzék), vagy amelyet a Rajelentkez6 maga
nyujtott be a jegyz6 részére (ilyen pl. az elfogadd nyilatkozat). Ugyancsak megismerhetének
tartom a Rajelentkezének kiildott levelek atvételét igazolo tértivevényeket is, mivel az azokon
feltiintetett valamennyi adat ismert.

Tekintettel arra, hogy egyes jogszabalyi hatarid6k esetleges be nem tartasa sértheti az eljaras
jJogszeriiségét, allaspontom szerint indokolt tovabba biztositani, hogy a betekintést kérelmezd
személy megbizonyosodhasson ezen hatarid6krél, vagyis megismerhesse - az adasvételi
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Sszerz6déshez hasonlo modon tértéend anonimizalas mellett - a kbzzétételi kerelmet, a
hirdetményt elfogadé nyugtat és az egyéb eljarasi hataridbk szamitasa szempontjabol
relevans tértivevényeket, biztositva ezzel az atlathatosagot és az eljaras szabalyszerliségének
érintett felek altali ellendrzését is.

A megkeresésében megjelblt, egyben a fentieken tuli tovabbi iratok a Réajelentkez6 szamara,
Jogai gyakorlasa vagy jogai érvényesitése szempontjabdl relevans adattal nem birnak. Azok
megismerésének vizsgalata targyaban allaspontom szerint nem elégséges a jogalkoto
szandékanak feltarasa, tekintettel arra, hogy azok énalléan, sajat hataskérben eljaré szervek
eljiarasanak targyai. Ennek megfeleléen allaspontom szerint az iratbetekintés terjedelmének
vizsgalatat, igy az 6nkormanyzat hivatala belsé iratainak, azaz az el6addivek és a képvisel6
testileti elbterjesztések megismeréset nem a konkrét agraragazati jogszabalyokbol kell
levezetni. Ezen iratok az eljarasban részt vevé személyek véleményeét, javaslatait, az
tigyintézé személyek nevét és beosztasat, esetlegesen telefonos elérhetbségét tartalmazzak,
azonban a dbntést hozo allaspontjat nem, igy az gy kimenetelét tekintve nem kell relevans
adattal birnia, egyben annak vizsgalata is felmertil, hogy az mennyiben tekintheté dbntés
megalapozasat szolgalo adatnak az Infotv. 26. § (5) és (6) bekezdéseire figyelemmel. Ennek
mérlegelése a kezelb szerv hataskbrébe tartozik.

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a megkeresés alapjaul szolgal6 lgy részleteiben nem
ismert tarcank szamara. A megkeresés kifejezetten a ,hirdetményi kézzététel (igyében”
keletkezett iratokba valo betekintésre iranyul. E kbrben kiemelendd, hogy az adasvételi
Sszerz6dések hirdetmeényi kbzzeététele soran hatosagi értelemben nem beszélhetiink jegyzéi
eljarasrol. A jegyzé a szerz6d6 feleket - az el6vasarlasra jogosultak tajékoztatasa érdekében -
terhel6 kézlési kételezettség teljesitésében mikddik kbzre. A kbzlés megtérténte azonban
mindig egy késdbbi hatosagi eljaras keretében kerlil vizsgalatra: ez a jovahagyashoz kétott
ligyletek esetében a mezbgazdasagi igazgatasi szerv eljarasa, a jovahagyashoz nem kotott
tigyletek esetében pedig az ingatlantigyi hatosag altal lefolytatott tulajdonjog-bejegyzési
eljaras.

Fentieken tulmenden tajékoztatom, hogy az allami féldteriiletek tulajdonosi joggyakorldjaként
eljaré, és az allamot megilleté elbvasarlasi jog gyakorlasara feljogositott szerv, a Nemzeti
Féldlgyi Kbzpont utjan tarcank egyben jogalkalmazdi minGségben is megjelenik a vizsgalata
targyava tett esetkérben, amennyiben a féldtertilet tulajdonjogat - a mezé- és erdégazdasagi
féldek forgalmarol sz6lo 2013. évi CXXII. térvény (a tovabbiakban: Fftv.) 11. § (1) bekezdése
alapjan - a Nemzeti Féldalaprol szolo 2010. évi LXXXVII. térvényben meghatarozott féldbirtok-
politikai iranyelvek érvényesitése, valamint kbézfoglalkozas, illetve mas kbézérdekl cél
megvaldsitasa érdekében az allam szerzi meg, illetve az Fftv. 18. § (1) bekezdés a) pontja
alapjan - az elbvasarlasi jog a magyar allamot illeti meg.

Az eladd és a szerz6dés szerinti vevl egyéb jognyilatkozatai vonatkozasaban a fentiek
alapjan allaspontom szerint csak a nyilatkozatok tartalma alapjan, egyedileg lehet eldénteni,
hogy azokba a Rajelentkezd6 betekinthet-e, azaz, amennyiben az abban talalhato
informaciokra jogai gyakorlasahoz vagy érvényesitéséhez sziiksége lehet, ugy biztositand6
szamara, hogy megismerhesse azok tartalmat.”

Il. A Hatésag egy folyamatban 1évé adatigénylés teljesitésével Osszefliggésben csupan
altalanos iranymutatasokat adhat, a konkrét adatigénylés teljesitéséért a kozfeladatot ellatd
szerv koteles a felel6sséget vallalni, mivel egy esetleges birdsagi eljaras esetén az
informacios dnrendelkezési jogrdl és az informaciészabadsagrél szl 2011. évi CXII. térvény



(a tovabbiakban: Infotv.) 31. § (2) bekezdése értelmében a megtagadas jogszeriiségét és a
megtagadas indokait, illetve a masolat készitéséért megallapitott koltségtérités dsszegének
megalapozottsagat az adatkezel6nek kell bizonyitania.

A mez6- és erdbgazdasagi foldek forgalmarol szold 2013. évi CXXII. térvény (a tovabbiakban:
Foldforgalmi tv.) szabalyozza a fold tulajdonjoganak megszerzésére iranyuld eljarast. A
mezbgazdasagi igazgatasi szerv jogosult és egyben koteles a foldterlletre vonatkozéan
megkotott adasveételi szerz8dés hatdsagi jovahagyasara. A mezdégazdasagi igazgatasi szerv a
jegyzd altal megkulldétt, hirdetményezés soran keletkezett iratok alapjan dont a jovahagyasrol.

A Foldforgalmi tv. 22. § (1) bekezdése alapjan a jegyzd a nyilatkozattételre nyitva allé hataridé
leteltét kovetd 8 napon belll a beérkezett, illetve a 21. § (4) bekezdésében meghatarozottak
szerint atvett jognyilatkozatokrdl iratjegyzéket készit, és azt az adas-vételi szerzddés eredeti
példanyaval, valamint a jognyilatkozatokkal egyutt megkuldi

a) az elado részére, ha az adas-vételi szerz6dés mentes a mezdégazdasagi igazgatasi szerv
jévahagyasa aldl, vagy

b) a mezégazdasagi igazgatasi szerv részére jovahagyas céljabol.

A mezOgazdasagi igazgatasi szerv az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi
CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseit alkalmazza a Fdldforgalmi tv.
hattérjogszabalyaként a kozigazgatasi hatosagi eljarasok soran.

Mivel a jegyzd hirdetményezés soran betdltott szerepe, eljarasa Osszekapcsolédik a
mezbgazdasagi igazgatasi szervnek az adasvételi szerz6dés jovahagyasara iranyulé hatésagi
eljarasaval, igy a Hatdésag allaspontja szerint a mez6gazdasagi igazgatasi szerv eljarasara
iranyadd szabalyokat kell alkalmazni a jegyzd eljarasa soran is. Ennek megfeleléen az
iratbetekintésre sor keriilhet az Akr. szabalyai szerint.

Az Akr. 33-34. §-a a kdvetkez8képpen rendezi az iratbetekintés szabalyait:

33. § [Az iratbetekintési jog]

(1) Az dqgyfél az eljaras barmely szakaszaban és annak befejezését kbvetden is betekinthet az
eliaras soran keletkezett iratba.

(2) A tanu a vallomasat tartalmazo iratba, a szemletargy birtokosa a szemlérél készitett iratba
tekinthet be.

(3) Harmadik személy akkor tekinthet be a személyes adatot vagy védett adatot tartalmazo
iratba, ha igazolja, hogy az adat megismerése joga érvényesitéséhez, illetve jogszabalyon,
biréséagi vagy hatosagi hatarozaton alapulo kbtelezettsege teljesitéséhez sziikséges.

(4) Az iratbetekintés soran az arra jogosult masolatot, kivonatot készithet vagy -
kormanyrendeletben meghatarozott kéltségterités ellenében - masolatot kérhet, amelyet a
hatésag kérelemre hitelesit.

(56) Ha térvény a dbéntés nyilvanossagat nem korlatozza vagy nem zarja ki, az eljaras
befejezését kbvetben a személyes adatot és védett adatot nem tartalmazé véglegessé valt
hatarozatot, valamint az elséfoku hatarozatot megsemmisité és az elséfoku hatarozatot hozé
hatosagot uj eljarasra utasito végzést barki korlatozas nélkiil megismerheti.

(6) Térvény egyes lgyfajtakban meghatarozhatja az iratbetekintés tovabbi feltételeit és a (3)
bekezdés alapjan iratbetekintésre jogosult személyek kérét.

34. § [Az iratbetekintési jog korlatai]

(1) Nem lehet betekinteni a déntés tervezetébe.




(2) Nem ismerhet6 meg az olyan irat vagy az irat olyan része, amelybdl kbvetkeztetés vonhato
le valamely védett adatra vagy olyan személyes adatra, amely megismerésének térvenyben
meghatarozott feltételei nem allnak fenn, kivéve, ha az adat - ide nem értve a minésitett adatot
- megismerésének hianya megakadalyozna az iratbetekintésre jogosultat az e térvényben
biztositott jogai gyakorlasaban.

(3) A hatésag a kérelem alapjan az iratbetekintést biztositja - az eljaras befejezését kbvetden
is -, vagy azt végzesben elutasitja.

Az Infotv. 3. § 2. pontja szerint személyes adat az érintettre vonatkozd barmely informacio,
mig az altalanos adatvédelmi rendelet! alapjan személyes adatnak kell tekinteni az azonositott
vagy azonosithaté természetes személyre (.érintett”) vonatkozé barmely informaciot;
azonosithatdé az a természetes személy, aki kdzvetlen vagy kdzvetett modon, kildondsen
valamely azonosité, példaul név, szam, helymeghatarozé adat, online azonosité vagy a
természetes személy testi, fizioldgiai, genetikai, szellemi, gazdasagi, kulturalis vagy szocialis
azonossagara vonatkozé egy vagy tobb tényezd alapjan azonosithato.

Az Akr. iratbetekintési szabalyainak meghatarozasakor gy rendelkezik, hogy harmadik
személy akkor tekinthet be a személyes adatot vagy veédett adatot tartalmazoé iratba, ha
igazolja, hogy az adat megismerése joga érvényesitéseéhez, illetve jogszabalyon, birdsagi
vagy hatdsagi hatarozaton alapuld kotelezettsége teljesitéséhez szukseges.

Az Akr. el6irja azt is, hogy nem ismerheté meq az olyan irat vagy az irat olyan része, amelybél
kovetkeztetés vonhatd le valamely védett adatra vagy olyan személyes adatra, amely
megismerésének torvényben meghatarozott feltételei nem allnak fenn, kivéve, ha az adat —
ide _nem értve a mindsitett adatot — megismerésének hianya megakadalyozna az
iratbetekintésre jogosultat az e térvényben biztositott jogai gyakorlasaban.

Az iratbetekintés elbiralasa soran sziikséges az eset 0sszes korilményét figyelembe venni,
abbdl a célbdl, hogy az Akr. szabalyai szerint feltehet6 jogalkotdi szandék alapjan valdsuljon
meg az adatok megismerhetéve tétele.

Amennyiben akar csekély lehetéség all fenn arra vonatkozéan, hogy barmilyen okbdl
személyes vagy védett adat valhat ismertté az iratbetekintés soran a rajelentkezé szamara,
melynek megismerését az Akr. nem teszi lehetévé, akkor az iratbetekintés ezen irat, iratok,
vagy adatok tekintetében nem teljesitheté.

Felhivom szives figyelmét arra, hogy az iratbetekintés teljesitésének kotelezettsége nem flugg
attol, hogy az igényl6 az iratot, adatot masik szervtdl is igényelheti. Amennyiben ilyen kérelmet
elGterjesztettek a kdzfeladatot ellatdé szervnél, a megismerhetévé tételt korlatozd jogszabalyi
el6irasok figyelembevételével teljesiteni sziikséges.

Felhivom szives figyelmét, hogy a Hatésag — eljarasi kereteket nélkul6z8, konzultaciés
valaszként kiadott — jelen tajékoztatdsa sem jogszabalynak, sem egyéb jogi eszkéznek nem
tekinthetd, az normativ jelleggel, jogi erdvel, illetve kotelezé tartalommal nem rendelkezik.

! az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes adatok
kezelése tekintetében torténd védelmérdél és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kivil
helyezésérél



A Hatésag jelen ugyben rendelkezésre bocsatott informaciok alapjan kialakitott
jogértelmezése mas hatdsagot, a birésagot és az adatkezel6t nem koti, annak csak
iranymutatd jellege van. Az allasfoglalas, tajékoztatas kiadasa tehat nem mentesiti annak
cimzettjét illetve az adatkezel6t sajat jogi allaspontja kialakitasanak szikségessége, illetve az
adatkezelésért fennall6 felel6sség aldl.

A személyes adatok védelméhez és a kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok

megismeréséhez és terjesztéséhez valé jog érvényesilésével kapcsolatos kérdésekben
tovabbra is forduljon bizalommal a Hatésaghoz.

Budapest, 2021. julius 16.

Udvozlettel:

Dr. Péterfalvi Attila
elndk
c. egyetemi tanar



