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[...] bejelentdé (a tovabbiakban: bejelentd) bejelentéssel fordult a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatdésag), amelyben kifogasolta, hogy a 2024.
februar 8-an benyujtott, a [...] Kulturalis Kdzpont ([...]; a tovabbiakban: Koézpont) mikddésével
kapcsolatos k6zérdeki adatigénylésére a [...] Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) csak
2024. marcius 11-én adott valaszt és a valaszaban az adatigénylést kilonbdz6 okokra tértént
hivatkozassal — amely okok esetében nem is azonosithatd, hogy az egyes kért adatokra mely
elutasitasi ok vonatkozik — elutasitotta.

A bejelent6 az adatigénylésében a Kdzpont Uzemelési idejének hosszabbitasa targyaban a zenés,
tancos rendezvények mikddésének biztonsagosabba tételérdl szolé 23/2011. (Il 8.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) szerinti engedélyezési eljarasban eljaré jegyz6 (a
tovabbiakban: Jegyzd) 2022. majus 27-én tortént megkeresésére a [...] Rendérkapitanysaga (a
tovabbiakban: Rend6rség) altal kiadott szakhatdsagi allasfoglalas, valamint az ezt az allasfoglalast
az uzemeltetd [...] Kft., mint kérelmezd (a tovabbiakban: Kft.) fellebbezése nyoman megvaltoztato,
a Renddrség részérél megklldott 2022. junius 29-i email kiadasara iranyult. A bejelentd kérte
tovabba 2022. junius 29-t6l kezdve a Renddrség altal a Hatésag részére megkuldott valamennyi
olyan szakhatdsagi allasfoglalas, valasz, tajékoztatas megkuldését, melyek szerint a Renddrség
hozzgjarult a Koézpont Uzemelési idejének tovabbi meghosszabbitasdhoz. Végezetil kérte
valamennyi, a Kft. altal a Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése alapjan benyujtott engedélykérelemhez
a Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése alapjan csatolt irat, adat, dokumentacié masolatanak a
megkuldéseét.

A Hatosag a bejelentés alapjan az informacios dnrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrol
szol6 2011. évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan
vizsgalatot inditott és az Infotv. 54. § (1) bekezdésének c) pontja, valamint (2) bekezdése alapjan
2024. aprilis 8-an, majd 2024. majus 7-én tajékoztatast kért a Hivataltol az Ggyben.

A Hatésag megkereséseiben foglaltak alapjan a Hivatal az alabbiakrdl nyilatkozott:

1. A Hivatalhoz beérkez6 kozérdekl adatigénylések magas szama az oka annak, hogy a
bejelentd 2024. februar 8-an benyujtott adatigénylésére csak 2024. marcius 11-én adott
valaszt.
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2. A Hivatal az ugy korulményeire vonatkozdéan ismertette, hogy a Kft. 2022-ben a Korm.
rendelet 7. §-a alapjan a rendezvénytartasi engedélyének a moédositasara vonatkozo
kérelmet nyujtott be a Jegyz6hdz. A Jegyzd — téves jogértelmezés folytan — szakhatésagi
allasfoglalast kért a Rend6rségtél, a Kft. a Jegyz6 dontésével szemben fellebbezett, egyben
a kérelem modositasat is benyujtotta, a Jegyz6 visszavonta az elséfoku hatarozatot, ezzel a
hatarozattal szemben a Kft. [...] Kormanyhivatalahoz (a tovabbiakban: Kormanyhivatal)
fellebbezést nyujtott be, a Kft. pedig a korabbi, az elséfoku hatarozat meghozatalat kévetd
modositd kérelmét visszavonta és az elsé kérelmének megfeleléen kérte az adatmaodositas
atvezetését. A fellebbezést a Kormanyhivatal megalapozottnak talalta és a kérelemnek
megfeleld tartalommal a Jegyz6 [...] szamu hatarozatat megvaltoztatta.

3. A fentiekre is figyelemmel a Rend6rség altal a Jegyz6 2022. majus 27-én tortént
megkeresésére kiadott, valamint a 2022. junius 29-én email-ben megkuldétt szakhatésagi
allasfoglalasok olyan — téves jogértelmezés alapjan bekért — allasfoglalasok, amelyek
megalapoztak egy visszavont kozigazgatasi hatarozatot, és egyben ,kdzhiteles hatdsagi
nyilvantartast megalapoz6 doéntési eljaras iratai”. Ezért hivatkozott a Hivatal a Rendérség
[...] szamu és a Rendbérség [...] szamu szakhatésagi allasfoglalasai tekintetében az
adatigénylés elutasitasanak okaként egyrészt az Infotv. 27. § (8) bekezdésére, masrészt az
Infotv. 27. § (6) bekezdése szerinti elutasitasi okokra, amikor elutasitotta a bejelent6
kozérdek( adatigénylését. Utdbbi elutasitasi okot a Hivatal a kdvetkez6kre alapozta: ,A
téves jogértelmezés alapjan bekért szakhatésagi allasfoglalas (mely megalapozott egy
visszavont koézigazgatasi hatarozatot) kiadasa alkalmas a joger6s hatdsagi dontés
jogszeriségének a megkérddjelezésére, ennek eredményeként a jogbiztonsag érzetének
gyengulése, a Hivatallal szemben taplalt kozbizalom gyengllése varhaté.”

4. A Kft. altal a Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése alapjan az engedélykérelemhez csatolt — a
Hivatal altal részletesen felsorolt — iratok a Hivatal szerint szintén a ,kozhiteles hatosagi
nyilvantartast megalapozé dontési eljaras iratai”. A Hivatal nyilatkozata szerint a Hivatallal
szembeni kdzbizalom gyengulését eredményezi, ha az altalanos kbzigazgatasi rendtartasrol
sz616 2016. évi CL. tdrvény (a tovabbiakban: Akr.) 33. § (3) bekezdés szerinti rendelkezések
érvényesitését nem garantalja a kézigazgatasi hatdsagi eljarasban. Ezen kivil a masolatban
kért dokumentumok egy része személyes vagy mas védend® adatot tartalmaz, amelyek
felismerhetetlenné tétele szikséges. A benyujtott iratokat tovabba a Kift. Uzleti titoknak,
magantitoknak minésitette, minden olyan adatkér vonatkozasaban, amelyek nyilvanossagra
hozatalardl a jogalkoté nem rendelkezett.

5. A Hivatal allaspontja szerint az adatigénylésnek a kért adatok dontés-el6készitd jellegére az
Infotv. 27. § (6) bekezdés alapjan tortént elutasitasakor a Hivatalnak nem kellett az Infotv.
27. § (5) bekezdése szerinti kdzérdek-tesztet végeznie, mert ezt elvégezte a jogalkoté az
Akr. 33. § és az Akr. 34. § megalkotasakor; a Hivatal az Infotv. 27. § (6) bekezdésére csak
masodlagos elutasitasi okként hivatkozott. A Hivatal kiemelte tovabba, hogy a déntés
tervezetébe nem lehet betekinteni.

A Hatésag az lgyben az alabbi megallapitasokat teszi:

Az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdés értelmében mindenkinek joga van személyes adatai
védelmeéhez, valamint a kozérdek( adatok megismeréséhez és terjesztéséhez.

Az Infotv. 1. §-a szerint az Infotv. célja a hatalya ala tartoz6 targykérokben az adatok kezelésére
vonatkozé alapvet6 szabalyok meghatarozasa annak érdekében, hogy a természetes személyek
maganszférajat az adatkezel6k tiszteletben tartsak, valamint a kézligyek atlathatdsaga a kézérdek
és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez fliz6d6 jog érvényesitésével
megvaldsuljon.



Az Infotv. 3. § 5. pontja alapjan kézérdek( adat az allami vagy helyi énkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatdé szerv vagy személy kezelésében
lévé és tevékenységére vonatkozé vagy kozfeladatanak ellatasaval 6sszefliggésben keletkezett, a
személyes adat fogalma ala nem esd, barmilyen médon vagy formaban rogzitett informacié vagy
ismeret, flggetlenul kezelésének maodjatdl, 6nallé vagy gyljteményes jellegétdl, igy kaldndsen a
hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjed6 értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a mikddést szabalyozé
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerzédésekre vonatkozé adat.

Az Infotv. 3. § 6. pontja szerint kbzérdekbdl nyilvanos adat a kdézérdekil adat fogalma ald nem
tartozd minden olyan adat, amelynek nyilvdnossagra hozatalat, megismerhet6ségét vagy
hozzaférhetbve tételét torvény kozérdekbdl elrendeli.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése alapjan az allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellaté szervnek vagy szemeélynek (a tovabbiakban
egyutt: kozfeladatot ellatd szerv) lehetéve kell tennie, hogy a kezelésében 1évd kdzérdekl adatot és
kozérdekbdl nyilvanos adatot — az e toérvényben meghatarozott kivételekkel — erre iranyuld igény
alapjan barki megismerhesse.

Az Infotv. 28. § (1) bekezdése alapjan a kozérdek( adat megismerése irant széban, irasban vagy
elektronikus uton barki igényt nyujthat be. A koézérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére a
kézérdekl adatok megismerésére vonatkozé rendelkezéseket kell alkalmazni.

Az Infotv. 29. § (1) bekezdése szerint a kdzérdek(i adat megismerésére iranyulé igénynek az adatot
kezelb kozfeladatot ellatd szerv az igény beérkezését kovetd legrovidebb id6 alatt, legfeljebb
azonban 15 napon belll tesz eleget.

Az Infotv. 30. § (3) bekezdése szerint az igény teljesitésének megtagadasardl, annak indokaival,
valamint az igényl6t e torvény alapjan megilleté jogorvoslati lehet6ségekrél valo tajékoztatassal
egyutt, az igény beérkezését kovetd 15 napon belll irasban vagy — ha az igényben elektronikus
levelezési cimét kozolte — elektronikus levélben értesiteni kell az igénylét.

A Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése szerint az engedély iranti kérelemhez a kérelmezd csatolja

a) a zenés, tancos rendezvénynek helyt adé épitmény, terllet azonositdsahoz szlkséges,
tovabba alapteriletére, befogaddképességére vonatkozé adatokat,

b) a kérelmez6 nevét, valamint székhelyét, cégjegyzékszamat, az egyéni vallalkozé nyilvantartasi
szamat,

C) a zenés, tancos rendezvény megnevezeését,

d) a zenés, tancos rendezvényhez kapcsolddo szolgaltatasok megnevezését,

e) a zenés, tancos rendezvény gyakorisagardl, megtartasanak napjairdl, kezdésének és
befejezésének idépontjardl szold nyilatkozatot,

f) a biztonsagi tervet,

g) amennyiben ezt kulon jogszabaly kotelezévé teszi, a tlizvédelmi szabalyzatot.

A Korm. rendelet 9. § (2) bekezdése értelmében a zenés, tancos rendezvény gyakorisagardl,
megtartasanak napjairél, kezdésének és befejezésének id6pontjardl szolé nyilatkozatnak, a
biztonsagi tervnek és a tlzriadd tervnek a zenés, tancos rendezvény helyszinén a vendégek
szamara lathatd, hozzaférhetd helyen toérténdé elhelyezéséért, valamint az elektronikus
tajékoztatasra szolgald honlapjan vald kdzzétételéért az Uzemeltetd és a szervez6 felel.

Az Akr. 33. § (1) bekezdése szerint az ligyfél az eljaras barmely szakaszaban és annak befejezését
kovetben is betekinthet az eljaras soran keletkezett iratba.



Az Akr. 33. § (3) bekezdése szerint harmadik személy akkor tekinthet be a személyes adatot vagy
védett adatot tartalmazé iratba, ha igazolja, hogy az adat megismerése joga érvényesitéséhez,
illetve jogszabalyon, birosagi vagy hatosagi hatarozaton alapuld kotelezettsége teljesitéséhez
szikséges.

Az Akr. 33. § (4) bekezdése alapjan az iratbetekintés soran az arra jogosult masolatot, kivonatot
készithet vagy — kormanyrendeletben meghatarozott kéltségtérités ellenében — masolatot kérhet,
amelyet a hatdsag kérelemre hitelesit.

Az Akr. 33. § (5) bekezdése alapjan, ha térvény a déntés nyilvanossagat nem korlatozza vagy nem
zarja ki, az eljaras befejezését kdvetbéen a személyes adatot és védett adatot nem tartalmazoé
véglegessé valt hatarozatot, valamint az els6foku hatarozatot megsemmisitd és az els6foku
hatarozatot hoz6 hatdsagot j eljarasra utasitdé végzést barki korlatozas nélkil megismerheti.

A bejelentd altal kért adatok egyrészt azok a szakhatosagi allasfoglalasok, amelyeket a Jegyz6 a
Korm. rendelet alapjan lefolytatott eljarasban, az egyes kdzérdeken alapulé kényszerité indok
alapjan eljaré szakhatosagok kijelolésérdl szold 531/2017. (XI11.29.) Korm. rendelet 1. § (1)
bekezdése és 1. melléklet ,19. Egyéb lgyek” tablazat 7. pontja alapjan kért be a Rendérségtdl,
masrészt a Kft., mint kérelmezd részérél a Korm. rendelet 5. § (1) bekezdés elbirasai alapjan a
kérelemhez csatolt iratok.

min&stlnek, ha azokat a Jegyz6 a lefolytatott eljarasban téves jogértelmezés keretében szerezte
be.

A szakhatosagi allasfoglalasok adatai tekintetében a Jegyz6 nem hivatkozhat az adatok dontés-
elékészitd jellegére, tekintettel arra, hogy azok nem sajat eljarasdban, hanem mas szerv, a
rendérség eljarasaban keletkezett adatok, mégpedig olyan adatok, amelyekré6l a Rend&rség
eljarasaban a dontés mar megsziiletett.

Az Alkotmanybirésag a 3026/2015. (11.9.) AB hatarozatban ramutatott a kovetkezbkre: ,Az
Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdésébdl - kulondsen annak utolsé mondatabdl - tehat egyértelmien
kovetkezik, hogy a kézérdekl adatszolgaltatas kotelezettsége nem fliggvénye annak, hogy
k6zérdekl adatot birtoklo szervezet milyen szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban van, milyen
tevékenységet folytat, a kozérdekii adatszolgaltatasra iranyuldé kotelezettséget 6nmagaban
megteremti az a tény, hogy a szervezet kozérdeki adatot birtokol.” [35]

Ezzel 6sszhangban az Alkotmanybirésag a 26/2016. (l1l.11.) AB hatarozata rogziti a kovetkezbket:
»2.1.2. Az Infotv. 26. § (1) bekezdése kapcsan megallapithatd, hogy e rendelkezés a kdzérdeki
adatok megismerésére vonatkozé szabalyok elején egy alapvetd, az informacidszabadsag
érvényesulését biztositd, specialis eldirast rogzit. Ennek értelmében a kdzfeladatot ellaté szervnek
lehetévé kell tennie azt, hogy a kezelésében lévé kdzérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatot — az e
torvényben meghatarozott kivételekkel — erre iranyuld igény alapjan barki megismerhesse. E
szabaly altalanosan kotelezdvé teszi azt, hogy az altala kezelt kbézérdeki adatokhoz minden
kozfeladatot ellatd szerv biztositson hozzaférést. A kotelezettség szempontjabdl csak az szamit,
hogy az adott szerv kozérdekii adatot kezel, s dnmagaban ennél fogva terheli — a kdzérdekl
adatok megismeréséhez valo jog érvényesullése érdekében — az adatigény teljesitésére vonatkozé
kételezettség.”[31]

Ebbél kovetkezben tehat a kozfeladatot ellatd szervet az altala kezelt kozérdek( adat kiadasanak a
kételezettsége akkor is terheli, ha a kért kbzérdeki adat nem a sajat eljarasaban keletkezett.

Az iranyado birdi gyakorlat szerint a szakhatésagi allasfoglalas kiadasanak nem jelenti akadalyat
még az sem, hogy annak adatait folyamatban lévé hatdsagi eljarasban — amelyben a déntés a még



nem sztletett meg — egyébként felhasznaljak. (I. a Kuria Pfv. 1V.21.503/2016/6. szamu és a Kduria
Pfv. 21.439/2018/4. szamu itéleteit)

Jelen adatigényléssel érintett Ggyben a Jegyzé a dontését ugyanakkor meghozta.

Az sem képezheti az adatigénylés teljesitésének az akadalyat, hogy a dontés nem a szakhatdsagi
allasfoglalasokon alapul, illetve, hogy egyébként a szakhatdsagi allasfoglalasok kiadasara téves
jogértelmezés miatt kerllt sor: a Hivatalnak lehet6ésége van arra, hogy az adatszolgaltatas
teljesitésével egyidejlileg a bejelenté részére a dokumentumok keletkezésére (a lefolytatott
eljarasra, a téves jogértelmezésre, a meghozott déntésekre) vonatkozé magyarazatot adjon.

A Hatésag egyetért ugyanakkor a Hivatallal abban, hogy a Korm. rendelet 5. § (1) bekezdés alapjan
a kérelmez6 engedélykérelméhez csatolt iratok adatai — amelyeket a kérelmez6 egy konkrét
hatosagi eljaras lefolytatasa érdekében nyujt be — f8szabaly szerint, mint az eljaras iratai nem
koézérdek(i vagy koézérdekbdl nyilvanos adatok, igy azok megismerésére az Akr. 33. § - 34. §
szerinti iratbetekintés szabalyai szerint kerllhet sor.

Eszerint mindazok, akik az eljarasban tgyfélként vesznek részt az eljaras barmely szakaszaban és
annak befejezését kovetben is betekinthetnek az eljaras soran keletkezett iratokba. Harmadik
személy akkor tekinthet be a személyes adatot vagy védett adatot tartalmazé iratba, ha igazolja,
hogy az adat megismerése joga érvényesitésehez, illetve jogszabalyon, birésagi vagy hatésagi
hatarozaton alapuld kotelezettsége teljesitéséhez szikséges.

A Hatésag megallapitasa szerint ennek megfeleléen azok, akik az eljarasban nem Ugyfélként
vesznek részt, illetve nem tudjak igazolni, hogy az adat megismerése szamukra valamely jog
érvényesitéséhez vagy jogszabalyon, birdsagi vagy hatdsagi hatarozaton alapulé koételezettség
teljesitéséhez szilkséges, a Korm. rendelet 5. § (1) bekezdés szerinti adatokat — az adatkdrok
atfedésére figyelemmel — a zenés-tancos rendezvényekrél a Korm. rendelet 6. § (1) bekezdése és
1. melléklete szerint vezetett kdzhiteles nyilvantartasbdl, esetleg az engedélyre, mint végleges
hatarozatra vonatkozéan az Akr. 33. § (5) bekezdése szerint benyujtott kdzérdek(i adatigénylés
keretében ismerhetik meg.

Ahogyan azonban arra a bejelent6 hivatkozott a Kft. a Korm. rendelet 9. § (2) bekezdés szerint
koteles a sajat honlapjan megjelentetni a Korm. rendelet 5. § (1) bekezdés e)-g) pontja szerinti
adatokat: a kozhiteles nyilvantartas adataként megismerhet6, a zenés, tancos rendezvény
gyakorisagarol, megtartasanak napjairdl, kezdésének és befejezésének id6pontjardl szoléd
nyilatkozatot, valamint — a kdzhiteles nyilvantartas adataként nem megismerhet6 — biztonsagi tervet
és — amennyiben ilyen benyujtasra kerll — tlzvédelmi szabalyzatot. A biztonsagi terv és a
tizvédelmi szabalyzat kdzzétételére tehat a jogalkoté nem a Jegyz6t vagy a Hivatalt kdtelezi,
hanem az engedélyes Kft-t. Tekintve pedig, hogy ezen dokumentumok adatainak a kdzzétételi
kotelezettségét nem torvény, hanem Korm. rendelet irja el6, azok a Hatdsag megitélése szerint igy
szintén nem mindsulnek kdzérdekbdl nyilvanos adatnak, a Hivatal tehat kdzvetlenul nem koteles
azokat a bejelentd részére megkuldeni.

A fentiekben részletesen kifejtett indokok alapjan a Hatésag megallapitja, hogy a Hivatal
megsértette a bejelentdé kozérdekii adatok megismeréséhez valé jogat azaltal, hogy a 2024.
februar 8-an benyujtott kozérdek(i adatigénylésre nem adott a részére legkésébb 2024. februar 23-
ig valaszt, tovabba nem adta ki részére az Infotv. 3. § 5. pont szerint k6zérdek( adatnak mingsuld,
a kezelésében allé adatokat.

A Hatéséag az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan

felszdlitja,



a Hivatalt, hogy a jovében tartsa be az adatigénylés elutasitasakor az Infotv. 30. § (3) bekezdése
szerinti, az igény beérkezésétdl szamitott 15 napban meghatarozott torvényi hataridét, masrészt
arra, hogy a Hatdsag levelének kézhezvételét kdvetdé 15 napon beliil adja ki a bejelentének a
Rendérség [...] szamu és a Rendérség [...] szamu szakhatdsagi allasfoglalasait.

Az Infotv. 56. § (2) bekezdése alapjan a megtett intézkedéseir6l az azokat alatamaszto
dokumentumok masolatainak egyidejii csatolasaval, illetve egyet nem értése esetén az
allaspontjarél a felszolitas kézhezvételétdl szamitott 30 napon belil irasban tajékoztassa a
Hatosagot.

Egyluttmiikddését el6re is koszondm.

Budapest, elektronikus alairas szerint

Udvozlettel:

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar



