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Konzultaciés beadvanyaban a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsaghoz (a
tovabbiakban: Hatésag) fordult és a Hatésag allasfoglalasat kérte.

Beadvanyaban kifejtette, hogy allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, kdzfeladatot ellaté szerv
tagja, amely talajszennyezésre vonatkoz6 hatdsagi eljarast folytat. Az eljaras soran kezelt adatok
kozlésével, nyilvanossagra hozatalaval kapcsolatban az informaciés onrendelkezési jogrél és az
informacidszabadsagrél szold 2011. évi CXIl. tdérvény (a tovabbiakban: Infotv.) értelmezésével
kapcsolatban tette fel alabbi kérdéseit.

1. A fentiekben kortlirt szerv tagjaként az On személye a szerv kdzfeladatot ellatd tevékenységére
vonatkozdan az Infotv. 3. § 1. pontja szerinti természetes személynek minésul-e?

2. Jogszabdlyba (itk6z6-e, ha a szerv tagjaként annak tevékenységével kapcsolatosan On mint
maganszemély véleményt fogalmaz meg az online k6zdsségi oldalon, nagy nyilvanossag elétt?

3. Jogszabdlyba (itk6z6-e, ha a szerv tagjaként annak tevékenységével kapcsolatosan On mint
maganszemély bizonyitékkal alatamasztott tényt koézdl az online kdzbsségi fellleten, nagy
nyilvanossag elétt?

4. Jogszabalyba tk6z6-e, ha a szerv tagjaként annak tevékenységével kapcsolatosan On mint
maganszemeély bizonyitékot hoz nyilvanossagra?

5. Egy telepllés magantulajdonu ingatlanan felfedezett, ismeretlen elterjedésl, akar a telepulés
tovabbi ingatlanjait is veszélyeztetd talajszennyezéssel kapcsolatos hatdsagi eljarasban,
kbzfeladatot ellaté szerv munkaja soran keletkezé, személyes adatot nem tartalmazé adatok,
informaciok és okirati, vagy egyéb bizonyitékok az Infotv. 3. § 5. pontja alapjan kézérdek( adatnak
vagy az Infotv. 3. § 6. pontja alapjan kézérdekbdl nyilvanos adatnak mindsiilnek-e?

6. Az 5. pontban meghatarozott Ugyben a kdzfeladatot ellatdé szerv munkaja soran felhasznalt,
létrehozott adatok, az eljarasban felfedezett és ismeretlen elterjedésii, akar a telepiilés t6bbi
ingatlanjait is veszélyeztet6 talajszennyezésre vonatkozé adatok, informaciok, bizonyitékok
kbzérdek(i adatnak vagy kézérdekbdl nyilvanos adatnak minésilnek-e?
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7. Egy telepllés kozterlletén feltételezhetd talajszennyezési eljarassal kapcsolatos hatésagi
eljigrasban a kbzfeladatot ellatd szerv munkaja soran keletkez8 adatok, informacidk, bizonyitékok
kbzérdekii adatnak vagy k6zérdekbdl nyilvanos adatnak minéslilnek-e?

8. A 7. pontban kérulirt eljaras soran felhasznalt, mas, nem kozfeladatot ellatdé szerv éaltal
létrehozott, feltételezhetbéen talajszennyezésre vonatkozd adatok, informacidk, bizonyitékok
koézérdekl adatnak vagy kézérdekbdl nyilvanos adatnak minésuiinek-e?

9. Egy telepiilésen Uzemelt vagy jelenleg is Uzemeld, telepengedéllyel nem rendelkez6, de
telepengedély-koteles, potencialisan kérnyezetszennyezb tevékenységgel kapcsolatos hatésagi
eljarasban, a kbzfeladatot ellaté szerv munkaja soran keletkezd, adatok, informacidk, bizonyitékok
koézérdek( adatnak vagy kozérdekbdl nyilvanos adatnak minésilnek-e?

10. A 9. pontban meghatarozott hatésagi eljarasban eljaré kézfeladatot ellaté szerv munkaja soran
felhasznalt, mas, nem kdzfeladatot ellatd szerv altal 1étrehozott, a teleplilésen lGzemelt vagy jelenleg
is Uzemelb, telepengedéllyel nem rendelkezd, de telepengedély-koteles, potencidlisan
kérnyezetszennyezd tevékenységre vonatkozd adatok kozérdek( adatnak vagy kozérdekbdl
nyilvanos adatnak minésulnek-e?

11. Amennyiben az 5-10. pontokban megjeldlt adatok kbzérdekii vagy kézérdekbdl nyilvanos
adatok, azok nyilvanossagra hozatala jogszabalyba (itkbzik-e?

12. A kézfeladatot ellatd szerv tagjaként dolgozé személynek kizarélag a kozfeladatot ellatod
tevékenységére vonatkozoéan, kizardlag kozfeladatanak ellatasaval dsszefliggésben, mely adatai
(név, pozicié, rang, beosztas, telefonszam, e-mailcim, stb.) hozhatbak nyilvanossagra ugy, hogy az
jogszabalyba ne Utk6zzon?

A Hatésag az ligyben - a korabbi lgyek! vizsgéalta soran a kornyezeti adatok nyilvanossaga
targyaban kimunkalt kovetkezetes allaspontjat ismertetve — a kovetkezd tajékoztatast nyujtja
Onnek:

Magyarorszag Alaptérvénye (a tovabbiakban: Alaptérvény) VI. cikk (3) bekezdése értelmében
mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kozérdeki adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez.

Az informacidészabadsag a kozérdekil, valamint kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez fliz6d6 alapvet6 jog, mely el6segiti a koézhatalom gyakorlasanak tarsadalmi
kontrolljat és a kdzintézmények mikddésének, valamint a kdzpénzek elkdltésének atlathatosagat
(transzparencia). Az alapjog elsédleges rendeltetése az allam atlathatésaganak biztositasa.

Az Alkotmanybirésag 29/2014. (IX. 30.) AB hatarozataban az informaciészabadsag alapjog
tartalmat vizsgalva — korabbi ddntéseire utalva — kifejtette, hogy a nyilvanossag a kdzhatalom
demokratikus mikoédésének prébaja. A kbzérdekl adatokhoz valé szabad hozzaférés teszi lehetéveé
a valasztott népképviseleti szervek, a végrehajtdo hatalom, a kézigazgatas jogszeriiségének és
hatékonysagénak ellenérzését, serkenti azok demokratikus miikbdését. A kozérdek( adatok
megismerhetdsége a kozhatalom, a kozugyek intézésének attetsz6ségét, mint alapvetd
demokratikus intézmény garantalasat is jelenti. EQy demokratikus tarsadalomban a polgaroknak
joguk van arra, hogy az életikre alapvet6éen kihaté déntéseket, az azokat alatdmaszté indokokat és
a dontéshozatalban résztvevék szakmai allaspontjait - akar késleltetetten is - megismerjék. Az
Alkotmanybirésag a fenti dontésében hivatkozott, 32/1992. (V. 29.) AB hatarozata alapjan a
kézhatalmi dontéshozatalra gyakorolt allampolgari ellenérzés csak akkor lehet sikeres és hatékony,
amennyiben az allampolgarok megismerhetik a szlikséges informaciokat.

1 NAIH/2017/2408/2/V., NAIH/2019/5627, NAIH/809/2024., NAIH/4044/2023. szamu iigyek



Az Alaptorvény XXI. cikkének (1) bekezdése alapjan Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki
jogat az egészséges kornyezethez.

Az Alkotmanybirésag a 28/1994. (V. 20.) hatarozataban — az egészséges koérnyezethez vald jog
értelmezése soran — kifejtette, hogy bar az egészséges kdrnyezethez vald jog alanyi jogi jellege
nem allapithatd meg, a kornyezetvédelem teriiletén vannak olyan nem kifejezetten
kornyezetvédelmi vonatkozasu alanyi jogok, mint példaul a k6zérdekii adatok megismeréséhez valo
jog. Az informaciészabadsag az egészséges kérnyezethez valo jog érvényesitésének egyik
legfontosabb eszkéze.

Az adatvédelmi biztos a 778/A/1997. szamu ajanlasaban megallapitotta, hogy a kdérnyezet
allapotaval, valtozasaival 6sszefiiggé adatok nyilvanossaga azért kitiintetett jelent6ségi, mert a
kornyezetet karosito tevékenység hatasai orszaghatarokra tekintet nélkil mindenkit sujtanak, a még
meg nem szuletett generaciokat is ideértve, és mert az esetek jelent6s hanyadaban
visszafordithatatlan karosodast, vagy csak kivételesen nagy koltségraforditassal helyrehozhaté
karokat okozhatnak.

A BDT2006. 1359. szamon kézélt itélef® értelmében dontés-elékészitd adatoknak mindsiinek a
bels6 haszndlatra szant munkaanyagok, emlékeztetbk, tervezetek, vazlatok, javaslatok,
szervezeten belll valtott levelek, tehat ebbe a fogalomkdrbe konkrétan a déontés meghozatalanak
el6készitése korében alkotott iratok tartoznak. Ha a kérnyezeti informacié megismerésére iranyuld
kérelemben megjelolt adatok — szakvélemények, objektiv mérési adatok, szamitasok, elemzések —
olyan kézérdek(i adatok, amelyek nem a kézigazgatasi feladatot ellaté szerven bellili eljaras soran,
hanem azt megel6zben keletkeztek, nem tagadhaté meg a kérelem teljesitése arra hivatkozassal,
hogy a megismerni kért adatok déntéselbkészité belsé adatoknak mindsiilnek.

A Hatésag NAIH/2017/2408/2/V szamu, ingatlanok talajszennyezettségérdl késziilt szakeértoi
vélemény kézerdekii adatként mindsitése kérdéseben késziilt allasfoglalasaban a fenti
birésagi itéletet megerdsitette és ramutatott arra, hogy a térvény erejénél fogva kézérdeki adatnak
mind@silé kérnyezeti adatokat, illetve szakértsi véleményt (a részletes tényfeltarasi adatokat és a
barki altali megismerésének lehetéségére, az Alaptérvényben biztositott alapvets jog céljara és
tartalmara. A Hatdésag hangsulyozta, hogy a kornyezeti informacidokra a déntés megalapozasat
szolgalo adatok megismerhetfségét korlatozé elbirasok — az Infotv. 27. § (5)-(6) bekezdései — nem
vonatkoztathatdéak, mivel a dontésel6készitd jelleg nem csupan formai szempontokon nyugszik,
hanem tartalmi szempontokon is. A vizsgalt dokumentumok azon része, amely kérnyezeti
informacidkat tartalmaz, nem tekintheté déntés megalapozasara szolgal6é adatnak, hanem csupan a
dontésekhez is felhasznalt, sziikséges adatnak, ezért a nyilvanossag korlatozasa nem

terjeszthetdé ki a dontés-el6készitést megeld6zéen, illetve soran felvett, objektiv mérési
adatokra.

A kornyezeti ugyekben az informacidhoz valé hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban
torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasarol szol6, Aarhusban, 1998.
junius 25-én elfogadott Egyezmény? kihirdetésérdl szolo 2001. évi LXXXI. torvény (a tovabbiakban:
Aarhusi egyezmény) rendelkezik az adatok hozzaférhetéve tételérdl, vagyis ezen adatok az

2 Fgvarosi [télstabla 2. Pf. 20751/2005/3.

3A kornyezeti {igyekben az informéaciohoz valé hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérél
és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasardl szolo ENSZ-EGB-egyezmény; az eurdpai kornyezetvédelmi
miniszterek harmadik - 1995-ben, Szofiaban megrendezett - értekezlete kezdeményezte, a szovegezést pedig az ENSZ
Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga irdnyitotta. A daniai Aarhusban 1998. junius 25-én 39 eurdpai orszag kornyezetvédelmi
minisztere és az Eurdpai Unio képviseldje irta ala. A Magyar Koztarsasag nevében, még az alairasra nyitva allé idoben,
1998. december 18-an Magyarorszag washingtoni nagykovete irta ala az Egyezményt, majd ezt kovetéen megindult a
ratifikacios folyamat. Ennek eredményeképp az Orszaggyiilés az Egyezményt a 35/2001. (VI. 1.) OGY hatarozattal
megerdsitette, s az err6l sz6ld okiratot a kiiliigyminiszter 2001. julius 3-an eljuttatta az Egyezmény letéteményeséhez.
Az Egyezmény rendelkezéseit Magyar Koztarsasag tekintetében 2001. oktober 30-t6l kell alkalmazni.



informacibés énrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol szolé 2011. évi CXIl. térvény (a
tovabbiakban: Infotv.) értelmében kbzérdekii adatnak minésiilnek.

A kérnyezeti adatokra vonatkozo6 szabalyozas ,lex specialis”, a szakterliletre vonatkozé specialis
informaciok jellege miatt eltérd, tartalmaban is szigorubb a kézérdekl és kbzérdekbdl nyilvanos
adatokra vonatkozo altalanos szabalyokhoz képest.

A jogalkoto a kozérdekd, valamint a kdozérdekbdl nyilvanos adatok kozlésére vonatkozo altalanos
szabalyokat az Infotv-be foglalta.

Az Infotv. 1. §-a alapjan a térvény célja a hatalya ala tartozo targykérokben az adatok kezelésére
vonatkoz6 alapvetd szabalyok meghatarozasa annak érdekében, hogy — a maganszféra védelme
mellett — a koézigyek atlathatésaga a kbzérdekli és a kbzérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez f(iz6d6 jog érvényesitésével megvaldsuljon.

Az Infotv. 3. § 1. pontja szerint e térvény alkalmazasa soran érintett: barmely informacié alapjan
azonositott vagy azonosithato természetes személy.

Az Infotv. 3. § 5. pontja alapjan kbézérdekii adat. az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kdézfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében
léevé és tevékenységére vonatkozé vagy koézfeladatanak ellatasaval o6sszefiiggésben
keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem esd, barmilyen moédon vagy formaban rdgzitett
informacio vagy ismeret, fliggetlenil kezelésének maédjatol, 6nallé vagy gyljteményes jellegétdl, igy
kilondsen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjedé értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a mikddést szabalyozé
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerz6désekre vonatkozo adat.

Ugyanezen § 6. pontja szerint k6zérdekbdl nyilvanos adat: a kdzérdekll adat fogalma ala nem
tartozé6 minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy
hozzaférhetbvé tételét térvény kézérdekbdl elrendeli.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése alapjan a helyi énkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellaté szervnek vagy személynek (a tovabbiakban egyditt:
kozfeladatot ellaté szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében Iévé kbézérdekii adatot és
kézérdekbdl nyilvanos adatot — az e térvényben meghatarozott kivételekkel — erre iranyulé
igény alapjan barki megismerhesse.

Az Infotv. 26. § (2) bekezdése szerint kdzérdekbdl nyilvanos adat a kézfeladatot ellato szerv
feladat- és hataskérében eljaro személy neve, feladatkére, munkakoére, vezetbi megbizdsa, a
kozfeladat ellatasaval 6sszefiiggb egyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatai,
amelyek megismerhetéségét torvény elbirja. A kézérdekbdl nyilvdnos személyes adatok a
célhoz kététt adatkezelés elvének tiszteletben tartasaval terjeszthetéek. A kdzérdekbdl nyilvanos
személyes adatok honlapon torténd kdzzétételére az 1. melléklet és a kdzfeladatot ellatd személy
jogallasara vonatkozd kulon torvény rendelkezései iranyadoak.

Az Infotv. 27. § (5) bekezdése alapjan a kézfeladatot ellatd szerv feladat- és hataskérébe tartozo
dbéntés meghozatalara iranyuld eljaras soran készitett vagy rogzitett, a dbntés megalapozasat
szolgal6é adat a keletkezésétdl szamitott tiz évig nem nyilvanos. Ezen adatok megismerését — az
adat megismeréséhez és a megismerhetéség kizarasahoz fiz6d6 kbézérdek sulyanak
mérlegelésével — az azt kezel6 szerv vezetdje engedélyezheti.

Az Infotv. 27. § (6) bekezdése szerint a dontés megalapozasat szolgaldé adat megismerésére
irdanyul6 igény — az (5) bekezdésben meghatarozott idétartamon belll — a déntés meghozatalat
kbvetben akkor utasithato el, ha az adat tovabbi jévébeli déntés megalapozasat is szolgalja, vagy
az adat megismerése a kézfeladatot ellatdé szerv térvényes miikddési rendjét vagy feladat- és



hataskérének illetéktelen kiils6 befolyastol mentes ellatasat, igy kuldndsen az adatot keletkeztetd
allaspontjanak a dontések elbkészitése soran torténd szabad kifejtését veszélyeztetné.

Az Infotv. 32. §-a alapjan a kézfeladatot ellaté szerv a feladatkérébe tartozéd ligyekben — igy
kuldnésen az allami és dnkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és
onkormanyzati vagyon kezelésére, a kozpénzek felhasznalasara és az erre kotott szerzé6désekre, a
piaci szerepl6k, a maganszervezetek és -személyek részére kildnleges vagy kizarélagos jogok
biztositasara vonatkozéan — kételes el6segiteni és biztositani a kbzvélemény pontos és gyors
tajékoztatasat.

Az Infotv. 37. § (1) bekezdése alapjan a kozzétételre kotelezett szerv tevékenységukhoz
kapcsoléddéan az 1. melléklet szerinti altalanos kozzétételi listaban meghatarozott adatokat az 1.
mellékletben foglaltak szerint kdzzéteszik. Ez alapjan a szervezeti, személyzeti adatok tekintetében
kozzé kell tenni a kdzfeladatot ellatd szerv vezetbinek és az egyes szervezeti egységek vezetdinek
nevét, beosztasat, elérhetGségét (telefon- és telefaxszamat, elektronikus levélcimét), a valtozasokat
kovetben azonnal, az el6zb Aallapot torlése mellett; tovabba a szervezeten belll illetékes
ligyfélkapcsolati vezeté nevét, elérhetéségét (telefon- és telefaxszamat, elektronikus levélcimét) és
az ugyfélfogadasi rendet a valtozasokat kdvetéen azonnal, az el6z6 allapot torlésével; valamint
testiileti szerv esetén a testllet létszama, 6sszetétele, tagjainak nevét, beosztasat, elérhetbségét, a
valtozasokat kovetéen azonnal, az el6z4 allapot torlésével.

A természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténé védelmérél és az
ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérél szol6, az
Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (a tovabbiakban: altalanos adatvédelmi
rendelet) 4. cikkének 1. pontja szerint ,személyes adat’: azonositott vagy azonosithaté természetes
személyre (,érintett”) vonatkozé barmely informacio; azonosithaté az a természetes személy, aki
kozvetlen vagy kozvetett mddon, kulondsen valamely azonositd, példaul név, szam,
helymeghatarozé adat, online azonosité vagy a természetes személy testi, fiziologiai, genetikai,
szellemi, gazdasagi, kulturalis vagy szocialis azonossagara vonatkozo egy vagy tobb tényezé
alapjan azonosithato.

A kornyezeti adatokra vonatkozé specidlis szabdlyozast az Aarhusi egyezményre épllé és a
k6zosségi jogi aktusokbdl eredd rendelkezéseket atultetd a haza jogszabalyok jelenitik meg.

Az Aarhusi egyezmény preambuluma kinyilvanitja, — egyebek mellett — azt is, hogy egyezményhez
csatlakoz6 felek, koztik Magyarorszag is, elismeri azt, hogy a hatésagok a kornyezeti
informaciét a kézeérdek szolgalataban birtokoljak, és meggy6z6dése tovabba, hogy a
nyilvanossag, illetéleg a szervezetek szamara hatékony igazsagszolgaltatasi mechanizmusnak kell
rendelkezésre allnia érdekeik védelme és a jogszabalyok érvényesitése érdekében.

Az Aarhusi egyezmény 2. cikk c) pontja értelmében az egyezmény hatdésagként hatarozza meg
valamely testiilet vagy személy ellenérzése alatt allami feladatot vagy funkciét ellaté, vagy a
kérnyezettel kapcsolatos allami szolgaltatast nyujté természetes és jogi személyeket.

Az Aarhusi egyezmény 2. cikkének 3. pontja az alabbiak szerint hatdrozza meg a kdrnyezeti
informacio fogalmat:

A ,kérnyezeti informacid” jelent barmely irott, lathatd, hallhatd, elektronikus vagy egyéb formaban
megjelend informaciét, melynek targya:

a) a kérnyezet elemeinek, ugymint a levegbnek és az atmoszféranak, a viznek, a talajnak, a
foldnek, a tajképnek, a természetes él6helyeknek, a bioldgiai sokféleségnek és dsszetevdinek,
beleértve a genetikailag moédositott szervezeteket is, illetve ezen elemek kézti kblcsbnhatasnak az
allapota;

b) tényez6k, ugymint anyagok, energia, zaj és sugarzas, tevékenységek és intézkedések, beleértve
a kozigazgatasi intézkedéseket, a kornyezetet érintd6 megallapodasokat, iranyelveket, jogalkotast,
terveket és programokat, amelyek befolyasoljak vagy befolyasolhatjak a fenti a) bekezdésben



emlitett kornyezeti elemeket, valamint a kdrnyezeti dontéshozatalban felhasznalt koltség-haszon,
tovabba egyéb gazdasagi elemzések és becslések;

C) az emberi egészség és biztonsag allapota, az emberi élet, a kulturalis helyszinek és az épitett
kérnyezet allapota, olyan mértékben, amilyen mértékben ezeket befolyasolja vagy befolyasolhatja a
koérnyezeti elemek allapota, vagy ezen kdrnyezeti elemeken keresztil a b) bekezdésben emlitett
tényez6k, tevékenységek vagy intézkedések.

Az egyezmény 4. cikkének 1. pontja értelmében valamennyi ,,Fél” biztositia e cikk tovabbi
bekezdései flggvényében, hogy a hatésagok kérnyezeti informacié kérése esetén a
nyilvanossag rendelkezésére bocsatjak a kért informdciot a nemzeti szabalyozas keretében,
ideértve, amennyiben igénylik, az ezen informaciét tartalmazé vagy azt alkoté eredeti
dokumentumok masolatait: a) az informaciékéréshez fliz6d6 érdek megjeldlésének igénye nélkiil, b)
a kért formaban, kivéve azokat az eseteket: (i) ha a hatdsag szamara ésszer( az informaciét mas
formaban rendelkezésre bocsatani, mely esetben az eltéré rendelkezésre bocsatasi forma okait is
ismertetik, vagy (ii) ha az informacié mas formaban mar nyilvanosan rendelkezésre all.

Az egyezmény 4. cikkének 3. és 4. pontja hatarozza meg a kornyezeti informaciéra vonatkozo
kérés elutasithatésaganak eseteit:

3. Kérnyezeti informaciéra vonatkozo kérés elutasithatdé, amennyiben:

a) a hatésag, melyhez a kérést benyujtottak, nem rendelkezik a kért kdrnyezeti informacioval,

b) a kérés egyértelm(ien észszer(tlen, vagy tulsagosan altalanos modon fogalmaztak meg; tovabba
C) a kérés olyan anyagra vonatkozik, mely elbkészités alatt all, vagy hatésagok belsé
kommunikaciojara vonatkozik, abban az esetben, ha a nemzeti jog vagy szokasjogi joggyakorlat e
kivételeket megallapitja, tekintetbe véve a kézérdeket, amely az informacio feltarasahoz flizédik.

4. A koérnyezeti informaciéra vonatkozé kérés elutasithatd, amennyiben az informacié feltarasa
hatranyosan érintené:

a) a hatdsagi eljarasok titkossagat, ahol ezen titkossagot a nemzeti jog elbirja;

b) a nemzetkdzi kapcsolatokat, a honvédelmet vagy a kdzbiztonsagot;

C) az igazsagszolgaltatas menetét, valamely személy azon képességét, hogy jogos birdsagi
eljarasban részesliljon, vagy valamely hatésag azon képességét, hogy buntetéjogi vagy fegyelmi
természetii vizsgalatot folytasson le;

d) a kereskedelmi és ipari informacié bizalmas jellegét, ahol ez a bizalmas jelleg méltanyolhaté
gazdasagi érdekekre figyelemmel a jog altal védett. E kbérben azonban a kbérnyezetvédelem
szempontjabdl relevans kibocsatéasi adatok nyilvanosak kell, hogy legyenek;

e) a szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogokat;

f) természetes személy személyi adataira és/vagy annak irataira vonatkozé titoktartasi
kotelezettséget, amennyiben az adott személy nem adott hozzajarulast adatainak nyilvanossagra
hozatalahoz, feltéve, hogy a bizalmas kezelést a nemzeti jog elbirja;

g) egy harmadik fél érdekeit, amely a kért informéaciét ugy biztositotta, hogy az nem volt
kotelessége, nem is volt ra jogilag kotelezhetd, és nem adta jovahagyasat az anyagok kiadasara;
vagy

h) a kérnyezet azon részét, amelyre az informacié vonatkozik, példaul ritka fajok tenyészhelyeit.

Az informacidszolgéltatas fent emlitett okai sziiken értelmezenddk, figyelembe véve az informacio
feltarasahoz fiz6d6 kozérdeket, valamint azt, hogy a kért informéacié mennyiben vonatkozik a
kérnyezetbe térténd kibocsatasokra.

A kornyezeti informéaciokhoz vald nyilvanos hozzaférésrél és a 90/313/EGK iranyelv hatalyon kivdl
helyezésérdl szolé az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/4/EK iranyelv Preambulumanak (10)
pontja — mint a nemzeti jog altal elérendd célt meghatarozé jogszabaly — értelmében a kérnyezeti
informacié fogalmat ugy kell pontositani, hogy az magaban foglalja az emberi egészség és
biztonsag allapotara vonatkozé informaciot, ideértve a taplaléklanc szennyezédését, az emberi
életfeltételeket, a kulturalis helyszineket és épitményeket, olyan mértékben, amilyen mértékben
azokat a fenti Ggyek érintik vagy érinthetik.

A kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6lo 1995. évi LIl térvény (a tovabbiakban: Kvtv)



meghatarozza, hogy mindenkinek joga van a kdrnyezeti informaciok megismerésére, kijeldli az
informacid szolgaltatasara kotelezetteket és a kornyezeti informaciéo koézérdekl adat jellegét,
rendezi a nyilvanossag korét. A térvényi szabalyozas kiterjesztette az informacios alapjog
eérvényesullését olyan garancidlis el6irasok meghatarozasaval, amelyek értelmében a kérnyezeti
informacié minden kézfeladatot ellaté szervnél — allamigazgatas, 6nkormanyzati igazgatas,
koézszolgaltatas vagy koérnyezettel kapcsolatos kézfeladat esetében — elérheté kell, hogy
legyen. A szabalyozas célja, hogy ne csak az informacid, hanem az azzal rendelkez6 szerv vagy
szemeély azonositasra alkalmas adatai, és az altala tarolt vagy rendelkezésére all6 informaciok
felsorolasa is hozzaférhetéek legyenek.

Ez alapjan a Kvtv. 12. §-ban szabalyozza a kornyezeti adatokra vonatkozd tajékozodas,
tajékoztatas és nyilvanossag kérdéseit. A Kviv. 12. § (1) és (2) bekezdésében foglalt
rendelkezéseiben elbirja, hogy a kornyezet védelmével kapcsolatos allampolgari jogok gyakorlasa
és kotelezettségek teljesitése céljabdl a kézfeladatot ellaté szervek mindenki szamara lehetévé
teszik a kérnyezet és az egészség lényeges Osszefiiggéseinek, a koérnyezetkarosito
tevékenységek és azok fontossdagdnak megismerését. Mindenkinek joga van a kiilén
jogszabalyban meghatarozott kérnyezeti informaciékat — mint kbézérdekii adatokat -
megismerni.

A Kvtv. 12. § (3)-(4) bekezdései ehhez kapcsoléddan elbirjak, hogy az allami szervek, az
onkormanyzatok — kivéve a birésagok és a jogalkoté szervek e mindséglikben —, a kdrnyezethez
kapcsoldédd koételezettséget, feladatot teljesité vagy kozszolgéltatast nyujto, illetve az egyéb
kézfeladatot ellatd szervek vagy személyek (a tovabbiakban: koérnyezeti informdcidval
rendelkezé szerv) feladatkériikben kotelesek a kornyezet allapotat és annak az emberi
egészségre gyakorolt hatasat figyelemmel kisérni, igény esetén a rendelkezésére allo
kornyezeti informaciot hozzaférhetéveé tenni, rendelkezésre bocsatani, tovabba a kérnyezeti
informacidk kiilon jogszabalyban meghatarozott kérét, illetve a birtokaban levé vagy a
szamara tarolt informacidk jegyzékét elektronikusan vagy mas moédon kézzétenni. A
kérnyezeti informacidval rendelkezd szerv biztositja a nyilvanossag, illetve a kérnyezeti informaciot
igényl6 szamara, hogy a kérnyezeti informacié megismerésére vonatkozé jogosultsagairdl tudomast
szerezzen, tovabba elbsegiti a kérnyezeti informacidohoz valé hozzajutast. E jogok elémozditasa
érdekében a kérnyezeti informacioval rendelkezd szerv informacios tisztvisel6t nevezhet ki.

A Kvtv. 12. § (5)-(7) bekezdései az altalanos kézadatnyilvanossagi szabalyokhoz képest szigorubb
rendelkezéseket hataroznak meg a kérnyezetbe torténd kibocsatassal kapcsolatos informacié
megismerésével kapcsolatban, amikor kimondja, hogy az adatigényt nem lehet arra hivatkozva
megtagadni, hogy az személyes adat, (lzleti titok, addtitok, fokozottan védett névény vagy allat
éléhelyére, kimeriilbben Iév6 természeti erbforrasok lel6helyére, fokozottan védett foldtani
természeti érték el6fordulasi helyére vonatkoz6 adat. A torvényhely (6) bekezdése alapjan, ha a
megkeresett szerv nem rendelkezik a kért kbérnyezeti informaciéval, azaz nem adatkezeld, az
informacié megismerésre vonatkozo igényt kételes a kérnyezeti informacioval rendelkezé szervnek
megkdildeni és errdl az igénylbt értesiteni vagy tajékoztatni, hogy a kért informacioét mely kbrnyezeti
informéacioval rendelkezd szervtdl igényelheti. A tdorvényhely (7) bekezdésében az igény
pontositasanak igénylé részére valo jelzésére kijelolt hataridé 5 napos, ha az igény tulzottan
altalanos vagy tartalma alapjan a megismerni kivant kdrnyezeti informacié nem allapithaté meg.

A Kvtv. 12. § (8) bekezdése kételez6 kbzzétételi kotelezettséget allapit meg a koérnyezetvédelmi
hatésdag szamara: a honlapjan nyilvanossagra kell hozni az olyan végleges vagy azonnal
végrehajthatéva nyilvanitott hatarozatot, valamint a kdrnyezetvédelmi hatdsagi szerzédést,
amelynek végrehajtasa jelentSs kérnyezeti hatassal jar.

A Kvtv. 12. § (9) bekezdése alapjan a kbérnyezethasznalokat is terheli adatszolgaltatasi
kotelezettség, ugyanis a kornyezethasznalé koteles az altala okozott kornyezetterheléssel,
kérnyezet igénybevétellel, valamint kdrnyezetveszélyeztetéssel 6sszefliiggé adatokrdl kérelemre
barkinek tajékoztatast adni. A tajékoztatasi kotelezettség megszegése esetén a kérnyezethasznald



torvényességi felligyeletét ellatoé szerv intézkedése kezdeményezhetd.

A Kvtv. 49-51/A. §-ban a kérnyezetvédelmi informaciés rendszer és tajékoztatas maodijat, rendszerét
hatarozza meg, a 49. § (1) bekezdése alapjan a kornyezet allapotanak és hasznalatanak
figyelemmel kisérésére, igénybevételi és terhelési adatainak mérésére, gyljtésére, feldolgozasara
és nyilvantartasara a miniszter — a Kormany altal meghatarozottak szerint — méré-, észlelds-,
ellenérz6 (monitoring) halézatot, Orszagos Kornyezetvédelmi Informacios Rendszert (a
tovabbiakban: OKIR) létesit és mikddtet.

A Kvtv. 51. § (1) bekezdésében kimondja, hogy a koérnyezet allapotdra, igénybevételére és
haszndlatara vonatkozé adatok a kozérdekii adatokra vonatkozo jogszabalyok szerint
kezelend6k. A torvényhely (3) bekezdése alapjan a lakohelyi kbrnyezet allapotanak alakulasardl a
teleplilési 6nkormanyzat sziikség szerint, de legalabb évente tajékoztatja a lakossagot.

A Kvtv. 51/A. § (1) bekezdésében — a széleskori és a nyilvanossag szamara hozzaférhetd
tajékoztatas biztositasa céljabdl — az OKIR interneten elérhetd, nyilvanos informacios felllettel* (a
tovabbiakban: publikus felllet) rendelkezik. A publikus feliilet, illetve az itt tarolt adat barki
szamara korlatozas- és téritésmentesen hozzaférhetd, megismerheté. A torvényhely (2)
bekezdése kotelezé kozzétételi kotelezettséget ir elé6 a kovetkezé kornyezeti informaciokkal
kapcsolatban: a) a kérnyezet és annak elemei allapotaval, b) a kérnyezet igénybevettségével,
hasznalataval, terhelésével, szennyezettségével, karosodasaval, c) a koérnyezetre hatast
gyakorlé tevékenységekkel és létesitményekkel, és d) a kornyezet- és természetvédelmi
szempontbdl jelentés objektumokkal kapcsolatos, az OKIR-be tartozd vagy azokbdl szarmaztatott
koérnyezeti informaciok. A Kvtv. 51/A. § (3) bekezdése alapjan a publikus fellleten egyéb, az OKIR
részét képez6 vagy azon kivll es6, a nyilvanossag tajékoztatasa szempontjabdl relevans
kornyezeti informaciok vagy mas kézérdekii adatok is k6zzé-, illetve elérhetévé tehet6k.

A nyilvanossag kornyezeti informaciokhoz vald hozzaférésének rendjérél szélé 311/2005. (XI1.25.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 2. §-a a kornyezeti informaciok definicidinak
meghatarozasai az Aarhusi egyezményben foglalt fogalmakat tukrozik:

A megjelenési formajatdl fuggetlenul kérnyezeti informaciéo minden olyan informacié (adat),
amely vonatkozik a) a kérnyezetre, illetve a kérnyezeti elemek allapotara - ideértve a biologiai
sokféleséget és annak Osszetevdit, valamint a géntechnolégiaval médositott szervezeteket -,
valamint az ezen elemek ko6zotti kdolcsonhatasra; b) a kérnyezetterhelésre, ideértve a zaj,
sugarzas, hulladék, radioaktiv hulladék kérnyezetbe torténé kdézvetlen vagy kodzvetett kibocsatasara,
ha az hatassal van vagy valdszinlileg hatassal lehet a kérnyezet a) pontban meghatarozott
elemeire; c) kérnyezettel 6sszefiiggd intézkedésekre, kuldndsen az azokkal kapcsolatos agazati
politikara, jogszabalyokra, tervekre, programokra, megallapodasokra, illetve az a) és b) pontban
meghatarozottakra hatassal 1év6 vagy valdszinlleg hatassal lévé tevékenységekre, valamint a
kornyezet és a kornyezeti elemek védelmére hozott intézkedésekre és tevékenységekre; d) a
koérnyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtasardl szold jelentésekre; e) a c¢) pontban emlitett
intézkedések és tevékenységek keretein belll hasznalt, kdltséghatékonysagi és mas gazdasagi
elemzésekre és feltevésekre; f) az emberi egészség és biztonsag allapotara - ideértve az
élelmiszerlanc szennyez6dését, az emberi életfeltételeket, a kulturalis helyszineket és
épitményeket - amennyiben azokra a kérnyezeti elemek allapota vagy ezeken az elemeken
keresztiil a b) vagy c) pontban emlitett barmilyen tényez6 vagy intézkedés hatassal van vagy
hatassal lehet.

A Korm. rendelet 3. §-a a kornyezeti informacioval rendelkezd szerv szamara kozzétételi
kotelezettséget allapit meg a nyilvanossag szamara a kovetkezd kornyezeti informaciokat
tartalmazé dokumentumok tekintetében: a) a nemzetkézi szerz6dések, jogszabalyok, ideértve az
Eurdpai Kézbsségi jogi aktusok, valamint ezek végrehajtasarol szélo jelentések; b) a kérnyezettel
kapcsolatos agazati politikak, stratégiak, tervek és programok, valamint ezek végrehajtasardl szolo

4 http://web.okir.hu/hu/
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jelentések; c) a kérnyezetéllapot-jelentések; d) a kérnyezetre hatast gyakorld vagy valészinlileg
hatast gyakorl6é tevékenységek eseti vagy folyamatos megfigyelésébdl szarmazé adatok vagy az
ezeket dsszefoglald adatok; e) a kornyezeti elemekre vonatkozé kdrnyezeti hatastanulmanyok és
kockazatelemzések; f) kulon jogszabalyban meghatarozottak, kulondsen a szerv birtokaban levd
vagy a szamara tarolt kdrnyezeti informaciok jegyzéke.

A Korm.rendelet 5. §-a arrdl is rendelkezik, hogy a kérnyezeti informdciéval rendelkez6 szerv a
kérnyezetterhelésre, kibocsajtasokra vonatkozé adatokrél koérnyezeti informaciora vonatkozé
informaciokérés teljesitése soran tajékoztatia az igényl6t a mérési eljarasokra vonatkozo
informacid helyérél, amennyiben ez rendelkezésre all, ideértve az informacié 6sszeallitdsanal
hasznalt elemzési, mintavételi és minta-el6kezelési modszereket is, vagy a hasznalt
szabvanyositott eljarasrol szolo tajékoztatast. A 6. § alapjan az emberi egészséget vagy a
kornyezetet éré kézvetlen fenyegetés esetén - fliggetleniil attol, hogy emberi tevékenység vagy
természeti ok idézi eld -, a kérnyezeti informaciéval rendelkez6 szerv a birtokaban lévé vagy
szamara tarolt kérnyezeti informaciot kézzéteszi a varhato kihatassal érintett lakossag szamara
azonnal és késedelem nélkiil, lehetévé téve a fenyegetésbbl szarmazd kar megakadalyozasara
vagy csOkkentésére iranyuld intézkedések megtételét.

A Hatosag korabbi ligyeiben® vizsgalta a kornyezeti adatokhoz vald hozzaférést és ramutatott arra,
hogy a Kvtv. 51. § (1) bekezdése alapjan a nyers, még kiértékelés elb6tt all6, leveglterheltségi
szintre vonatkozo6 adatok is kézérdekii adatok, mivel a kérnyezet allapotara, igénybevételére
vonatkoznak. El6fordulhat, hogy a nyers adatok kiértékelése, validalasa az eredeti adatoktdl eltérd
eredményre vezet. Ezért valdban felmerilhet kérdésként, hogy olyan adatokat ki kell-e adni,
amelyek még esetlegesen valtozhatnak. Az Aarhusi Egyezmény veégrehajtasi utmutatéja, az
Egyezmény Jogérvényesitd Bizottsdga és az EurOpai Birdsag itéletei szerint a kérnyezeti
informacio fogalmat tagan kell értelmezni. Az Aarhusi Egyezmény Jogérvényesité Bizottsaga® az
ACCC/C/2010/53 sz. Ugyben azt allapitotta meg, hogy az Aarhusi Egyezmény 4. cikk 1.
bekezdését sérti a nyers adatokra vonatkozé adatigények nem teljesitése. Ugyanis a
kornyezeti informacié Egyezmény szerinti fogalma tag, nincs lesziikitve a feldolgozott adatokra. A
Jogérvényesité Bizottsag azt javasolja, hogy amennyiben a kézfeladatot ellatdé szervnek kétségei
vannak a nyers adatok kiadasaval kapcsolatban, a nyers adatok kiadasakor tajékoztassak az
adatigénylét arrdl, hogy a rendelkezésre bocsatott kérnyezeti informaciok nyers adatok, nem
dolgoztak fel azokat a nyers kérnyezeti adatok feldolgozasara vonatkozé szabalyok szerint. A
Hatésag erre tekintettel és a Kvtv. 12. § (3) bekezdése alapjan a nyers levegéterheltségi adatok
kiadasat irta el6 a kérnyezethez kapcsolddoé feladatot teljesité szerv szamara.

A Hatésag az informacioszabadsag hazai gyakorlatanak feltérképezése és hatékonysaganak
ndvelése ciml kiemelt projekt keretében a kornyezeti adatokhoz valé hozzaférés szabalyozasa és
gyakorlata kérében 2022-ben atfogo vizsgalatot’ készitett.

A vizsgdlati anyag kifejtette, hogy a kérnyezeti adatokhoz legalabb harom jogcimen lehet
hozzajutni: a koézérdek( adatok altalanos, alapvetéen alkotmanyos alapt szabalyai szerint, a
kornyezeti adatokhoz val6 hozzajutas specialis szabalyai segitségével, valamint személyi és targyi
értelemben korlatozottabb mértékben a kézigazgatasi eljaras soran. Az adatszolgaltatas lehet
passziv, igénylésre térténé vagy aktiv, a hatésagok altal igénylés nélkiil kézzétett informacio,
valamilyen fizikai formaban, Ujsagokban, hivatalos lapokban vagy a helyben szokasos eszkdzokkel,

> NAIH/2019/5627. és NATH/4044/2023. szamu ligyek

5Aarhus Convention Compliance Comittee (ACCC): az Aarhusi Egyezmény Jogérvényesité Bizottsaga, 2002-ben hoztak
1étre, fiiggetlen testiiletként mikddik, tevékenysége az egyezmény céljainak megvalosuldsat, teljesitését, feliilvizsgalatat
segiti eld

"Adatszolgaltatdsi matrix, avagy ki kicsoda az informacidszabadsag terén. A kornyezeti adatokhoz vald hozzaférés
szabélyozasa és gyakorlata. A KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité szamil ,,Az informaciészabadsag hazai
gyakorlatanak feltérképezése és hatékonysaganak ndvelése” cimil kiemelt projekt, EX ANTE Tanacsad6 Iroda Kft,
2022., from: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Adatszolgaltatasi_matrix.pdf
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de leginkabb az interneten, a hatéosag honlapjan. A kérnyezeti adatok tartalma szerint
megkllénbéztetiink kbérnyezetallapoti (immissziés) és kibocsatasi, terhelési (emissziés) adatokat.
Az adatszolgaltatasra vonatkozé szabalyok altalaban kitérnek az adatszolgaltatas hataridejére,
formajara, kdltségeire, valamint a kivételek (sét, alkivételek) egyes csoportjaira. A kbzigazgatasi
dontések nyilvanossaganak sajatossaga, hogy a kdzigazgatasi eljarasban résztvevd feleken kivl
bizonyos esetekben masok is érteslilhetnek ezekrél a dontésekrél. Az altalanos kozigazgatasi
rendtartasrél szold 2016. évi CL. torvény (Akr.) egyes kozzétételi szabalyai alapjan bizonyos
Ugyekben a kdzigazgatasi hatosag koteles a dontéseit kdzzétenni. Ha a dontés nyilvanossagat
torvény nem korlatozza, a végleges dontést barki megismerheti az abban szerepld személyes és
mindsitett adatok kivételével.

A Hatésag a kornyezeti informaciokhoz vald hozzaférés hazai birésagi gyakorlatat is elemezte. A
kozigazgatasi hatésag altal kezelt adat kérdéskorét vizsgalta az a jogeset®, amelyben a birdsag
ezzel 6sszefliiggésben kifejtette, hogy az adatkezelsi minéséghez az is elegendd, hogy az alperes a
birtokaba jutott adatot kezeli (adatkezeld). Nyilvanvald, hogy egy hatésaghoz beadott kérelmek
olyan adatok, amiket a hatésag kezel, dnmagaban is, de azért is, mert a kérelmeknek megfeleléen
valamilyen eljarast is lefolytat ezekben az tigyekben.

A Hatésag atfogd kutatasaban a doéntéselbkészité anyagokkal kapcsolatban is vizsgalodott. A
kozérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valdo jog korlatozasat érintben az
Alkotmanybirésag korabbi gyakorlataval® 6Gsszhangban levezette, hogy az olyan szabalyok,
amelyek diszkreciondlis jogkort adnak az adatkezel6 szervnek a kdzérdekl adatokhoz valo
hozzaférés megtagadasara, 6nmagukban alapjogsértéek, ha nem tarsulnak az adatnyilvanossagot
biztositd6 megfeleld garancidlis szabalyokkal, igy az indokolasi kotelezettséggel. A dontés
megalapozdsaul szolgalé adatnak elsésorban a kilonféle tervezetek, vélemények, belsd
munkaszervezéshez kapcsolédd adatok tekinthetbéek, a szerv befolyastdl mentes mikddése
érdekében. Kétségtelen, hogy a koztisztvisel6i munka szinvonalanak és hatékonysaganak az egyik
biztositéka lehet, hogy a koztisztviselbk dontéselbkészitése szabadon, informalisan és a
nyilvanossag nyomasatdl mentesen folyik. Ezért az aktanyilvanossag alapvetéen a kb6zblilsé
munkaanyagokra nem, hanem csak a végeredmeényre vonatkozik. Ahogy dnmagaban az igényelt
adat dontéselbkészité jellege még nem vonja maga utan koételezd erbvel a kozérdekl adat
nyilvanossagtél vald elzarasat, ugy ehhez hasonléan a doéntés meghozatala sem jelenti
kényszeritben a dontésel6készitd jelleg megszinését és az igényelt kozérdekl adat kiadasanak
kotelezettségét. Az adatkezeld szerv vezetbjének mérlegelést igényl6 déntésétédl fiigg, hogy a
dbntés megalapozasat szolgaloé adat megismerésére iranyuld igényt — a térvényben meghatarozott
tiz éves idbétartamon belll — elutasitia vagy sem. Amennyiben azonban az adatkezel6 szerv
vezetbje a kbzérdek(i adat kiadasanak megtagadasa mellett dént, azt az Alaptérvénybdl
levezethetd, valamint a térvényben meghatarozott szempontoknak megfelel6en indokolni kbteles. A
megismerésre vonatkozo6 igény csak akkor utasithato el, ha az a szerv térvényes miikédési rendjét
vagy feladat- és hataskérének illetéktelen és kiils6 befolyastél mentes ellatasat, igy kilbnésen az
adatot kezelb allaspontjanak a dbéntések elbkészitése soran toérténd szabad kifejtését a kérés
teljesitése valéban, bizonyithatéan veszélyeztetné. A birésagi gyakorlatban a kérnyezeti adatok
megismeréséhez f(iz6d6 alkotmanyos érdekek, kiilbnésen, ha az allami, addfizet6i pénzforrasok
atlathatésaga is kérdéses, altalaban erdsebbek, mint a kbzigazgatasi dontéselGkészités
titkossagaval kapcsolatos érdekek.

A Hatésag vizsgalati anyagaban a kornyezeti informaciok, adatok megismerhetéségével
kapcsolatban hangsulyozta korabbi — a fentiekben bemutatott — allasfoglalasanak® megallapitasait
és ramutatott arra, hogy kornyezeti informacié a kdérnyezetterhelésre, ideértve a zaj, sugarzas,
hulladék, radioaktiv hulladék koérnyezetbe térténd kodzvetlen vagy kozvetett kibocsatasara (pl.

7

szennyezd anyagok levegbbe, talajba, felszin alatti vizbe térténé kibocsatasa) vonatkozé adat,

8 Debreceni Torvényszék G.40.062/2017/13.
95/2014. (I1. 14.) AB hatéarozat
10 NAIH/2017/2408/2/V. szamu allasfoglalas
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informacié.
Mindezek alapjan konkrét kérdéseire a Hatésag az alabbi valaszokat adja:

1. Az Infotv. a személyes adatok védelméhez és a kbézérdekl adatok nyilvanossagahoz fliz6d6
alapjogok érvényesitésének médjat szabalyozza. Az Infotv. 3. § 1. pontjaban meghatarozott, illetve
az altalanos adatvédelmi rendelet 4. cikk 1. pontja alapjan az ott emlitett ,érintett” mint természetes
személy a személyes adatok védelmével, kezelésével 0Osszefuggdé fogalom, aki az ezzel
kapcsolatos jogérvényesitési eljaras alanya. A kozfeladatot ellaté szerv altal kezelt adat
nyilvanossaga pedig az informaciészabadsag, a kodzadatnyilvanossag targyat képezi. Tehat, az
Infotv. 3. § 1. pontja és az altalanos adatvédelmi rendelet 4. cikk 1. pontja szerinti ,természetes
személy”, mint az informacids énrendelkezési jog (adatvédelem) ,érintettje”, ennek fogalmi eleme, a
természetes személy nem értelmezhet6 a kdzfeladatot ellatd szerv tevékenységét ellatdé személlyel
Osszefliggésben.

2. Eldljaréban a Hatosag vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket ismerteti:

A Munka Toérvénykonyvérdl szold 2012. évi |. térvény (a tovabbiakban: Mt.) altalanos magatartasi
kovetelményekre vonatkozé rendelkezéseiben szabalyozza a munkavallaldé magatartasaval,
véleménynyilvanitasaval kapcsolatos eléirasokat. A Mt. 8. § (1) bekezdése alapjan a munkavallalé a
munkaviszony fennéllasa alatt — kivéve, ha erre jogszabdly feljogositia — nem tanusithat olyan
magatartast, amellyel munkaltatéja jogos gazdasagi érdekeit veszélyeztetné. A Mt. 8. § (2)
bekezdésének elsé fordulata szerint a munkavallalo munkaidején kiviil sem tanusithat olyan
magatartast, amely — kulénésen a munkavallal6 munkakorének jellege, a munkaltaté szervezetében
elfoglalt helye alapjan — kdzvetlenll és ténylegesen alkalmas munkaltatéja j6 hirnevének, jogos
gazdasagi érdekének vagy a munkaviszony céljanak veszélyeztetésére. A Mt. 8. § (3) bekezdése
alapjan a munkavallalo véleménynyilvanitashoz valé jogat a munkaltaté jo hirnevét, jogos
gazdasagi és szervezeti érdekeit sulyosan sérté vagy veszélyezteté mdédon nem gyakorolhatja. A
Mt. 8. § (4) bekezdésének masodik fordulata szerint a munkavallal6 nem kézélhet illetéktelen
személlyel olyan adatot, amely munkakdre betéltésével 6sszefliggésben jutott a tudomasara, és
amelynek kbézlése a munkaltatora vagy mas személyre hatranyos kbvetkezménnyel jarhat. A
titoktartas nem terjed ki a k6zérdek(i adatok nyilvanossagara és a kézérdekbdl nyilvanos adatra
vonatkozd, térvényben meghatarozott adatszolgaltatasi és tajékoztatasi kbtelezettségre.

A kormanyzati igazgatasrol szolé6 2018. évi CXXV. toérvény (a tovabbiakban: Kit.) 77. § (6)
bekezdése alapjan a Magyar Kormanytisztvisel6i Kar (a tovabbiakban: MKK) tagja olyan tényt,
informaciot, megoldast vagy adatot, amelyet a kormanyzati igazgatasi szerv jogos érdekei, illetve
mikodése, valamint a kdzszolgalat érdekei, illetve miikbédése védelmében kifejezetten bizalmasan
vagy mindGsitett adatként vald kezelésre torténd utalassal hozott tudomasara, semmilyen moédon
nem hozhatja nyilvanossagra és azt az e térvényben meghatarozott célok elérésén kiviili
tevékenységben semmilyen médon nem hasznélhatja fel. A torvényhely (7) bekezdése szerint az
MKK tagja a tevékenysége soran tudomasara jutott informacidkat csak a kormanyzati igazgatasi
szerv jogos erdekeinek, illetve mikddésének, valamint a kdzszolgalat érdekeinek, illetve
mikodésének veszélyeztetése, valamint a személyiségi jogok megsértése nélkul hozhatja
nyilvanossagra.

A munkavallaloi véleménynyilvanitas korlatozasa nem csak a munkahelyen iranyado, jogvita esetén
a birésdg a munkavallalé munkaidén kivul tanusitott magatartasat is figyelembe veszi. Az
Alkotmanybirésag a munkavallalé véleménynyilvanitasi szabadsagaval kapcsolatos dontésében?!
kifejtette, hogy a munkavallalé véleménye nem élvezi a véleménynyilvanitdas szabadsaganak
oltalmat, ha célja munkaltatéja altal képviselt értékrend, vagy értékalapu meggydz6dést
megtestesitd politika nyilt biralata, megkérdéjelezése vagy alaasasa. Mindez a munkaviszony
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alapvetd sajatossaganak szamitdé ugynevezett ,hiiségi’, illetve titoktartasi kotelezettségekbdl is
kovetkezik, amelyek alapjan a munkavallalé hozzajarul a munkaltatd céljainak hatékony eléréséhez.
A megalapozott munkavallaléi vélemény képviselete hivatalos Uton a munkaszervezeten belll a
felettes vezetdbn vagy a munkavallaléi érdekképviseleten (pl. szakszervezet) keresztl
érvényesithetd.

Kozfeladatot ellatd szerv tagjaként On a szerv vezetdje vagy beosztott tisztviseléje, munkavallaldja,
vagy megbizas keretében alkalmazott munkavallalé. A Mt.,, a Kit.,, mas szolgalati jogviszonyt
rendezd jogszabalyok, tovabba a vezetbk jogallasat meghatarozo intézményi jogszabalyok,
valamint a megbizasi szerz6dés olyan magatartasi, etikai szabalyozast irnak, irhatnak el — illetve
visszautalhatnak az Mt. vonatkoz6 rendelkezéseire — az ilyen szervek vezetdi, munkavallaléi
szamara, amelyek a munkakor betdltésével, ellatasaval dsszefliggésben tudomasra jutott adat,
informacid vonatkozasaban titoktartast allapitanak meg, és amelynek megszegése azonnali hatalyu
felmondas jogkdvetkezményét vonhatja maga utan. A szolgalati jogviszonyok szabalyozasanak
sajatossagaira tekintettel a Mt. altalanos szabalyozasat a specialis szolgalati szabalyozas (pl. Kit.)
szlkitheti, annal szigorubb feltételeket is megallapithat.

A fentiek értelmében a hataskorében eljaré kdzfeladatot ellatd szerv donthet adatigénylés esetén
annak teljesitése soran, a kotelezd kozzétételi kotelezettség teljesitése soran vagy a kdzigazgatasi
eljarasban hozott dontés, illetve a kdérnyezeti adatokra vonatkozd szakvélemények, szamitasok,
elemzések — jogszabalyban elbirt — kdzzétételével a nyilvanossagra hozatalrdl. A dontési jogkdrben
eljaré szakmai vezet6, a szolgalati ut betartasaval donthet a kérnyezeti adat kiadasardl, hivatalos
nyilvanossagra hozatalarél vagy — indokolasi kotelezettség mellett — annak megtagadasarol az
Infotv. vagy az Akr. rendelkezései alapjan. Amennyiben On a kdzfeladatot ellatd szerv beosztott
alkalmazottja, Ont kotik a munkakorében alkalmazandd jogszabalyok — igy a nyilvanossagra
hozatal tekintetében az Infotv. vagy az Akr. rendelkezései is — és a munkakéri kdtelezettségbél
adodo titoktartasi szabalyok, igy ,maganszemélyként” nem tehet k6zzé a szerv tevékenységével
kapcsolatos adatot jogszeriien, egyrészt az eljarasi, valamint a munkajogi szabalyok megsértése és
annak jogkévetkezménye miatt, masrészt azért, mivel a szerv tevékenységét illetéen On nem
maganszemélynek minésul, hanem a kdzfeladatot ellaté szerv feladatkérében eljaré6 személynek.
Az adat kiadasat, illetve kozzétételét kdvetben azonban szabadon terjeszthetd (a kozérdekbdl
nyilvanos személyes adat kivételével, e tekintetében a célhoz kotott adatkezelés a terjesztés soran
szab korlatot), ugyanakkor a munkajogi szabalyok Ont még ekkor is kdtelezik.

3. A fentiek alapjan igen, az Infotv., Akr. rendelkezéseibe, eljarasi és munkajogi szabalyozasba
utkozo lehet. Az adat kiadasat, iII"etve kozzétételét kovetben azonban szabadon terjeszthetd,
ugyanakkor a munkajogi szabalyok Ont még ekkor is kotelezik.

4. A fentiek alapjan igen, ez ugyanugy az Infotv., Akr. rendelkezéseibe, eljarasi és munkajogi
szabalyozasba utk6z6 lehet, ugyanakkor a munkajogi szabalyok Ont még ekkor is kotelezik.

5. lgen, a kérnyezeti informaciokra vonatkozo adatok a fentiekben kifejtettek értelmében kbézérdekdii
adatok.

6. Igen, ezek is mint kbrnyezeti informacidkra vonatkoz6 adatok k6zérdek( adatok.
7. 1gen, ezek is mint kérnyezeti informacidkra vonatkoz6 adatok kézérdek( adatok.

8. Igen, ezek is mint kérnyezeti informéaciokra vonatkozo adatok kbzérdekli adatok. A mas altal
|étrehozott adatok tekintetében a felhasznalas soran a kozfeladatot ellaté szerv adatkezel6.

9. Igen, ezek is mint kérnyezeti informacidkra vonatkoz6 adatok k6zérdek(i adatok.

10. Igen, ezek is mint k6érnyezeti informacidkra vonatkozé adatok kbzérdekli adatok.
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11. A valaszban a Hatésag részben visszautal a 2. kérdésre adott valaszara, tovabba a kifejtett
allaspontjanak megfeleléen leszdgezi, hogy a kozfeladatot ellaté szerv jogosult és koteles
kérnyezetszennyezd tevékenységgel kapcsolatos hatdsagi eljarasban, a kdzfeladatot ellaté szerv
munkaja soran keletkezd vagy mas altal létrehozott kbézérdekii adat nyilvanossdgra hozatalara
az Infotv. vagy arra vonatkozé mas jogszabalyi rendelkezések alapjan. Ez a kételezettség
kézérdekii adatigényléssel is kikényszerithet6. Az adat kiadasat, illetve kdzzétételét kdvetéen
szabadon terjeszthetd.

12. Az Infotv. 26. § (2) bekezdés alapjan kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatok tekintetében
fontos kiemelni, hogy a megismerésikre ugyan a kozérdekl adatok megismerésére vonatkozo
szabalyokat kell alkalmazni, de ezen adatok személyes adat jellege is megmarad. Az adatvédelem
legfontosabb garancidja: a célhoz kététt adatkezelés elve tehat ezen adatok kapcsan is
alkalmazandd6. Az adatkezelés célja ezen adatok tekintetében ugyanaz, mint a kdzérdeki adatok
nyilvanossaganak és a 26. § (2) bekezdés célja: a kbzhatalom gyakorlasanak, a koéziigyek
intézésének és ezzel Osszefiiggésben a kbzpénzek felhasznalasanak atlathatésaga és
nyilvanossag altali kontrollja. E célok tehat korlatot szabnak az Infotv. 26. § (2) bekezdés alapjan
kezelt személyes adatok tekintetében is, azok nem hasznalhatok fel visszaélésszeriien, példaul
valamely konkrét személy elleni — kbzfeladataval 6ssze nem filiggé — személyes tamadasra vagy
személyes konfliktusok kezelésére.

Az Infotv. 37. § (1) bekezdése alapjan a kdtelezd kdzzététellel lehet jogszeri az ott megjeldlt adatok
nyilvanossagra hozatala, tehat a kozfeladatot ellatdé szerv vezetdinek és az egyes szervezeti
egységek vezetbinek neve, beosztasa, elérhetbsége (telefon- és telefaxszama, elektronikus
levélcime), tovabba a szervezeten belll illetékes dgyfélkapcsolati vezeté neve, elérhetésége
(telefon- és telefaxszama, elektronikus levélcime), valamint testiileti szerv esetén a testllet
létszama, Osszetétele, tagjainak neve, beosztasa, elérhetdsége.

Felhivom szives figyelmét, hogy a Hatosag — eljarasi kereteket nélkul6zd, konzultacios valaszként
kiadott — jelen tajékoztatdsa sem jogszabalynak, sem egyéb jogi eszkdznek nem tekinthetd, az
normativ jelleggel, jogi erével, illetve kbtelez6 tartalommal nem rendelkezik.

A Hatdsag jelen ugyben rendelkezésre bocsatott informacidk alapjan kialakitott jogértelmezése mas
hatosagot, a birdsagot és az adatkezel6t nem Kkoti, annak csak iranymutatoé jellege van. Az
allasfoglalas, tajékoztatas kiadasa tehat nem mentesiti annak cimzettjét, illetve az adatkezel6t sajat
jogi allaspontja kialakitdsanak szikségessége és kulondésen — a fentiekben foglaltak szerint - az
adatkezelésért fennallo felel6sség aldl.

Budapest, elektronikus alairas és idébélyeg szerint

Udvozlettel:
Dr. habil. Péterfalvi Attila
elnok
c. egyetemi tanar

Mellékletek:
Nincs.

Kérem, valaszaban hivatkozzon a levél lgyiratszamara.
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