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Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet,

Tekintettel a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténé védelmérdl
és az ilyen adatok szabad aramldasardl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatélyon kivil helyezésérél sz6lo,
2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 63. cikkére és 64. cikkének (2)
bekezdésére,

tekintettel az EGT-megdllapodasra és kiilondsen annak az EGT Vegyes Bizottsag 2018. julius 6-i
154/2018 hatarozataval modositott XI. mellékletére és 37. jegyz6konyvére,

tekintettel az EGT Vegyes Bizottsag 2018. majus 25-i, 2018. november 23-an mddositott eljarasi
szabdlyzatanak 10. és 22. cikkére,

mivel:

(1) Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet (a tovabbiakban: Testulet) f6 feladata az (EU) 2016/679 rendelet
(a tovabbiakban: altaldnos adatvédelmi rendelet) egységes alkalmazasanak biztositasa az Eurdpai
Gazdasagi Térség egész teriiletén. Az altalanos adatvédelmi rendelet 64. cikkének (2) bekezdése ugy
rendelkezik, hogy barmely felligyeleti hatésag, a Testlilet elndke vagy a Bizottsag kérheti, hogy a
Testlilet vizsgdljon meg egy éltaldnos érvényl vagy egynél tobb tagallamban hatdssal bird tgyet, és
bocsdsson ki réla véleményt. E vélemény célja egy dltaldnos érvény(i vagy egynél tobb tagallamban
hatdssal bird gy megvizsgalasa.

(2) 2018. december 3-an a belga adatvédelmi hatdsag felkérte az Eurdpai Adatvédelmi Testlletet, hogy
folytasson vizsgalatot és bocsdsson ki véleményt az altalanos adatvédelmi rendelet és az elektronikus
hirkdzlési adatvédelmi irdnyelv kozotti kolcsonhatasrdl, kilondsen az adatvédelmi hatdsagok
illetékessége, feladatai és hataskore tekintetében.

(3) Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet véleményét az 3ltalanos adatvédelmi rendelet 64.
cikkének (3) bekezdése szerint — a Testllet eljarasi szabalyzata 10. cikkének (2) bekezdésével
egylitt értelmezve — fogadjak el az azt kovetd els6 munkanaptél szamitott nyolc héten bellil,
amikor az elndk és az illetékes felligyeleti hatésag ugy hatarozott, hogy a dokumentacid teljes.

Az elnok dontése alapjan ez a hataridé — figyelemmel a targy Osszetettségére — tovabbi hat héttel
meghosszabbithatd.

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGADTA EL:
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1 ATENYEK OSSZEFOGLALASA

2018. december 3-an a belga adatvédelmi hatdésag felkérte az Eurépai Adatvédelmi Testiiletet, hogy
folytasson vizsgalatot és bocsasson ki véleményt az elektronikus hirk6zlési adatvédelmi iranyelv! és az
altalanos adatvédelmi rendelet kozotti kolcsonhatasrdl, és ennek keretében kérdéseket tett fel a
kovetkez6kre vonatkozdan:

a. Az adatvédelmi hatdsagok? illetékessége, feladatai és hataskore tekintetében:

i. az adatvédelmi hatdsagok képesek-e gyakorolni illetékességiiket és hataskoriket, valamint
elvégezni feladataikat azon tényez6k tekintetében, amelyek — legaldbbis bizonyos
adatkezelési mlveletekkel kapcsolatban — az &ltaldnos adatvédelmi rendelet és az
elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdanyelv targyi hatalya ald is tartoznak; és ha igen,

ii. az adatvédelmi hatdsagok figyelembe vehetik-e, illetve figyelembe kell-e vennilk az
elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv rendelkezéseit és/vagy azok tagallami
atultetését, amikor illetékességliknek, feladataiknak és hatdskoriknek az 4ltaldnos
adatvédelmi rendeletnek megfelel6en felelnek meg (pl. az adatkezelés jogszeriliségének
értékelése soran), és ha igen, milyen mértékben.

b. lehet-g, illetve kell-e alkalmazni az egylittm(ikodési és egységességi mechanizmusokat azon
tényez6k tekintetében, amelyek — legaldbbis bizonyos adatkezelési m(iveletekkel kapcsolatban

— az daltaldnos adatvédelmi rendelet és az elektronikus hirkdzlési adatvédelmi irdnyelv targyi

hatdlya ald is tartoznak; valamint

c. milyen mértékig szabalyozhatjak az adatkezelést mind az elektronikus hirkozlési adatvédelmi
irdnyelv, mind pedig az altaldnos adatvédelmi rendelet rendelkezései, és ez befolydsolja-e az
elsé két kérdésre adott valaszt.

ATestilet ugy véli, hogy ezek a kérdések az adltaldnos adatvédelmi rendelet alkalmazdasaval kapcsolatos
altaldnos érvényl lgyre vonatkoznak, mivel egyértelmden sziikség van arra, hogy az adatvédelmi
hatdsagok egységesen értelmezzék illetékességiik, feladataik és hataskorik kiterjedését. Mindezt
tobbek kozott kiilonésen annak érdekében kell tisztdzni, hogy az dltalanos adatvédelmi rendelet 61.
cikke szerinti kdlcsonos segitségnyujtast, valamint az altalanos adatvédelmi rendelet 62. cikke szerinti
kozos miveleteket kovetkezetes gyakorlatok alapjan hajtsak végre.

Ez a vélemény nem érinti az adatvédelmi hatdsdgok illetékességének, feladatainak és hataskorének az
elektronikus hirkozlési adatvédelmi rendeletre irdnyuld javaslat értelmében tortén6é megosztasat.

1 A 2006/24/EK iranyelvvel és 2009/136/EK iranyelvvel mddositott, az elektronikus hirkézlési agazatban a
személyes adatok kezelésérdl, feldolgozasardl és a maganélet védelmérdl szo6l6, 2002. julius 12-i 2002/58/EK
eurdpai parlamenti és tandacsi iranyelv (Elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv).

2 Az altalanos adatvédelmi rendelet 55-58. cikkében foglaltaknak megfelel6en. Ez a vélemény minden esetben
az ,adatvédelmi hatdsagok” kifejezést hasznalja (és kerdiili ,,a felligyeleti hatdsagok” kifejezés hasznalatat), hogy
az altalanos adatvédelmi rendeletben emlitett , feliigyeleti hatdsagokat” egyértelmiien megkilonboztesse a mas
jellegli felligyeleti hatosagoktdl (példaul a 2002/58/EK iranyelvben emlitett nemzeti szabélyozé hatésagoktdl).
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2 JOGI HATTER

2.1 Az altaldnos adatvédelmi rendelet vonatkozod rendelkezései

A 2. cikk (1) bekezdése értelmében az altalanos adatvédelmi rendeletet kell alkalmazni ,,a személyes
adatok részben vagy teljes egészében automatizalt modon térténd kezelésére, valamint azoknak a
személyes adatoknak a nem automatizalt mddon térténd kezelésére, amelyek valamely nyilvdntartdsi
rendszer részét képezik, vagy amelyeket egy nyilvantartdsi rendszer részévé kivannak tenni.”

Az altalanos adatvédelmi rendelet 2. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy az altalanos adatvédelmi
rendelet nem alkalmazandé a személyes adatok kezelésére, ha azt:

, ) az unids jog hatdlyadn kiviil esé tevékenységek sordn végzik;
b) a tagdllamok az EUSZ V. cime 2. fejezetének hatdlya ald tartozo tevékenységek sordn végzik;
c) természetes személyek kizdrdlag személyes vagy otthoni tevékenységiik keretében végzik;

d) az illetékes hatdsdgok biincselekmények megelézése, nyomozdsa, felderitése, vadeljdrds
lefolytatdsa vagy biintetSjogi szankciok végrehajtdsa céljabol végzik, ideértve a k6zbiztonsdgot
fenyegetd veszélyekkel szembeni védelmet és e veszélyek megelGzését”.

»A személyes adatok kezelésére vonatkozd elvek” cimid 5. cikk tartalmazza a személyes adatok
kezelésére vonatkozd elveket, beleértve azt a kovetelményt is, mely szerint a személyes adatok
kezelését jogszerlien és tisztességesen kell végezni.> A 6. cikk ismerteti azokat a korulményeket,
amelyek fenndlldsa esetén a személyes adatok kezelése jogszerlinek mingsiil, és amelyek koziil az egyik
az érintett hozzajarulasaval kapcsolatos. A 7. cikk meghatdrozza, hogy milyen feltételek teljestilése
esetén mindsil egy hozzajarulas az dltalanos adatvédelmi rendelet értelmében véve érvényesnek.*

Az 51. cikk (1) bekezdése meghatdrozza az adatvédelmi hatdsagok jogi felhatalmazasat, amely az
altalanos adatvédelmi rendelet alkalmazdsanak nyomon kovetése a természetes személyek alapveté
jogainak és szabadsdgainak a személyes adataik kezelése tekintetében torténé védelme, valamint a
személyes adatok Unién bellli szabad aramlasanak megkonnyitése érdekében. Az 55., 57. és 58. cikk
meghatdrozza az egyes adatvédelmi hatdsagok illetékességét, feladatait és hatdskorét. Az altalanos
adatvédelmi rendelet ,Egylttmiikodés és egységesség” ciml VII. fejezete meghatarozza a 6
felligyeleti hatdsag altal az altaldanos adatvédelmi rendelet egységes alkalmazdsdnak elG&segitése
érdekében folyatott egylttm(ikodés kiilonb6zé formait.

Az ,A 95/46/EK iranyelv hatalyon kivil helyezése” cimd 94. cikk a kévetkez6képpen rendelkezik:
(1)  A95/46/EK irdnyelv 2018. mdjus 25-i hatdllyal hatdlydt veszti.

(2) A hatdlyon kiviil helyezett irdnyelvre térténé hivatkozdsokat az e rendeletre térténd
hivatkozdsnak kell tekinteni. A 95/46/EK irdnyelv 29. cikke dltal létrehozott, a természetes
személyeknek a személyes adatok feldolgozdsa tekintetében valé védelmével foglalkozo

3 Lasd még az altalanos adatvédelmi rendelet (39) preambulumbekezdését (,A személyes adatok kezelésének
jogszertinek és tisztességesnek kell lennie. [...]").

4 Lasd a 29. cikk szerinti munkacsoportnak az (EU) 2016/679 rendelet értelmében vett hozzajarulasokrdl szél6,
WP259 rev.01 irdnymutatasat, amelyet az Eurdpai Adatvédelmi Testllet 2018. majus 25-én jovahagyott.
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munkacsoportra térténd hivatkozdst az e rendelet dltal létrehozott Eurdpai Adatvédelmi
Testiiletre térténd hivatkozdsnak kell tekinteni.
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8.

9.

10.

11.

12.

13.

A ,Kapcsolat a 2002/58/EK irdnyelvvel” cimd 95. cikke kimondja:

,E rendelet nem ré tovdbbi kételezettségeket a természetes vagy jogi személyekre az Unidn
beliili nyilvdnos hirkézlési hdlézatokon keresztiil térténd nyilvdnosan elérhetd hirkézlési
szolgdltatdssal Gsszefiiggésben kezelt adatok tekintetében azon kérdésekkel kapcsolatban,
amelyek vonatkozdsdban 6k a 2002/58/EK iranyelvben megadllapitott, azonos célkitlizésekkel
bird kiilénés kételezettségek hatdlya ald tartoznak.”

Az altalanos adatvédelmi rendelet (173) preambulumbekezdése szerint:

,(173) E rendeletet kell alkalmazni a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése
tekintetében térténd védelme vonatkozdsdban az alapvetd jogok és szabadsdgok védelmét
érinté minden olyan esetben, amelyekre nem vonatkoznak azonos célu, a 2002/58/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvben meghatdrozott kiilonés kételezettségek, ideértve az
adatkezels kételezettségeit és a természetes személyek jogait is. Az e rendelet és a 2002/58/EK
iranyelv kézétti kapcsolat egyértelmiivé tétele érdekében ez utdbbi irdnyelvet ennek
megfelel6en mddositani kell. E rendelet elfogaddsdt kévetéen a 2002/58/EK irdnyelvet
elsésorban az e rendelettel vald ésszhang biztositdsa érdekében feliil kell vizsgadlni.”.

2.2 Akeretiranyelv vonatkozo rendelkezései

A keretiranyelv® 2. cikkének g) pontja szerint a ,nemzeti szabdlyozé hatdsag” meghatérozasa:

,atagdllam dltal az ezen irdnyelvben és a kiil6nés irdnyelvekben foglalt szabdlyozdsi feladatok
bdrmelyikével megbizott szerv vagy szervek”.

A keretiranyelv 2. cikkének I) pontja kimondja:

,»egyedi irdnyelvek«: a 2002/20/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (engedélyezési
2002/22/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (egyetemes szolgdltatdsi irdnyelv) és az
elektronikus hirkézlési dgazatban a személyes adatok kezelésérél, feldolgozdsardl és a
magdnélet védelmérél szélo, 2002. julius 12-i 2002/58/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (elektronikus hirkézlési adatvédelmi iranyelv).”

A keretiranyelv 3. cikkének (1) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

LA tagdllamok biztositidk, hogy az ebben az irdnyelvben és a kiilénés irdnyelvekben a nemzeti
szabdlyozd hatdsdgokra ruhdzott valamennyi feladatot a hatdskérrel rendelkezd szerv
végezze.”

2.3 Az elektronikus hirkdzlési adatvédelmiiranyelv vonatkozo rendelkezései

Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv 1. cikkének (2) bekezdése kimondja:

5 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002/21/EK irdnyelve (2002. marcius 7.) az elektronikus hirkézl6 halézatok
és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok kozos keretszabdlyozasardl (,Keretirdanyelv”).
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14.

15.

16.

17.

,Ennek az irdnyelvnek a rendelkezései az (1) bekezdésben emlitett célok érdekében pontositjak
és kiegészitik az [(EU) 2016/679 rendeletet]. Rendelkeznek tovdbbd a jogi személyiséggel
rendelkezd eléfizeték jogos érdekeinek védelmérél.”®

Az elektronikus hirkdzlési adatvédelmi irdnyelv 2. cikkének f) pontja értelmében

»eqy felhaszndlo vagy elbfizeté »hozzdjdruldsa« megegyezik az érintett hozzdjdruldsdnak az
[(EU) 2016/679 rendeletben] szerepld fogalmdval”

Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv 15. cikkének (2) bekezdése a kovetkezSképpen
rendelkezik:

WAz [(EU) 2016/679 rendelet] [jogorvoslatrdl, felelGsségrél és szankciokrdl szdlo VI,
fejezetének] rendelkezéseit kell alkalmazni az ezen irdnyelv szerint elfogadott nemzeti
rendelkezésekre és az ezen irdnyelvbdl eredd egyedi jogokra.”

Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv 15. cikkének (3) bekezdése kimondja:

LAz [Eurdpai Adatvédelmi Testiilet] az [(EU) 2016/679 rendelet 70. cikkében] meghatdrozott
feladatokat az ezen irdnyelv hatdlya ald tartozo teriileteken is elldtja, nevezetesen az alapveté
jogok és szabadsdgok, valamint a jogos érdekek elektronikus hirkézlési dgazatbeli védelmét.”

A ,Végrehaijtas és jogalkalmazds” cim(i 15a. cikk a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) A tagdllamok megdllapitjdk az ezen irdnyelv alapjdn elfogadott nemzeti rendelkezések
megsértése esetén alkalmazando szabdlyokat — ideértve adott esetben a szankcidkat is —, és
megteszik a végrehajtdsukhoz sziikséges intézkedéseket. [...]

(2) A rendelkezésre dll6 bdrmely birésdgi jogorvoslat sérelme nélkiil a tagdllamok
gondoskodnak arrdl, hogy az illetékes nemzeti hatésdg és adott esetben mds nemzeti szervek
rendelkezzenek az (1) bekezdésben emlitett jogsértések megsziintetésének elrendeléséhez
sziikséges jogkérrel.

(3) A tagdllamok biztositigk, hogy az illetékes nemzeti hatdosdgok és adott esetben mds
nemzeti szervek rendelkezzenek az ezen irdnyelv értelmében elfogadott nemzeti rendelkezések
nyomon kévetéséhez és érvényesitéséhez sziikséges vizsgdlati jogkérrel és erdforrdssal,
beleértve a szamukra esetlegesen sziikséges, megfelel6 informdciok megszerzésére vonatkozo
hatdskért is.

(4) Az illetékes nemzeti szabdlyozd hatésdgok intézkedéseket fogadhatnak el az ezen irdnyelv
értelmében elfogadott nemzeti jogszabdlyok végrehajtdsa sordn a hatékony, hatdrokon
dtnyulo egylittmiikédés biztositdsa, valamint a hatdrokon dtnyulé adatdramldst is magdaban
foglald szolgdltatdsnyujtdsra vonatkozd harmonizdlt feltételek megteremtése érdekében.

A nemzeti szabdlyozdé hatdsdgok ilyen intézkedések elfogaddsa elétt kelld id6ben eljuttatjdk a
Bizottsdghoz az intézkedés indokainak 6sszefoglaldjdt, a végrehajtani kivdant intézkedéseket és
ajavasolt eljdrdst. A Bizottsdg az informdciok vizsgdlatat, és az ENISA-val, valamint az [Eurdpai
Adatvédelmi Testlilettel] folytatott konzultdciot kévetéen megjegyzéseket vagy ajdnldsokat

6 Az altalanos adatvédelmi rendelet 94. cikkének (2) bekezdése értelmében az elektronikus hirkozlési
adatvédelmi irdnyelvben a 95/46/EK iranyelvre torténd valamennyi hivatkozas helyébe az ,[(EU) 2016/679]”
széveg, a 95/46/EK iranyelv 29. cikke altal létrehozott, a természetes személyeknek a személyes adatok
feldolgozasa tekintetében vald védelmével foglalkozéo munkacsoportra torténd hivatkozas helyébe pedig az
,[Eurdpai Adatvédelmi Testlilet]” szoveg lépett.
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18.

19.

20.

21.

flizhet azokhoz, kiilonésen annak biztositdsa céljabdl, hogy az intézkedések ne befolydsoljak
hdtrdnyosan a bels6 piac mikddését. A nemzeti szabdlyozd hatdsdgok az intézkedések
megdllapitdsa sordn a legmesszebbmendkig figyelembe veszik a Bizottsdg megdllapitdsait
vagy ajanldsait.”

Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv (10) preambulumbekezdése kimondja:

Az elektronikus hirkézlési dgazatban az [(EU) 2016/679 rendelet] alkalmazandd az alapvetd
jogok és szabadsdgok védelmével kapcsolatos terliletekre, amelyet jelen irdnyelv rendelkezései
nem kifejezetten szabdlyoznak, beleértve az adatkezel6k kételezettségeit és az egyének jogait.
Az [(EU) 2016/679 rendelet] alkalmazandé a nem nyilvdnos hirkézlési szolgdltatdsokra.”

3 EVELEMENY HATALYA

Az altalanos adatvédelmi rendelet célja a természetes személyek alapvetd jogainak és szabadsagainak,
valamint kiilonosen személyes adataik védelméhez fliz6d6 jogainak védelme, valamint a személyes
adatok Unidn belili szabad aramlasanak biztositasa.’E célkit(izés elérése érdekében az altaldnos
adatvédelmi rendelet kdzos szabalyokat allapit meg az adatkezelésre vonatkozdan, hogy az egész
Unidban biztositsa a személyes adatok egységes és hatékony védelmét, valamint hogy megel6zze a
személyes adatok belsé piacon valé szabad dramldsat gatld eltéréseket. A szabdlyok célja, hogy
egyensulyt teremtsenek az adatkezelés (lehetséges) el6nyei és (lehetséges) hatranyai kozott.

Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv célul tlzi ki azon nemzeti rendelkezések
0sszehangolasat, amelyekre azért van sziikség, hogy biztositsak az elektronikus hirkdzlési dgazatban a
személyes adatok kezelése vonatkozasaban az alapvet6 jogok és szabadsagok védelmének
egyenértékl szintjét — kiilonos tekintettel a magdnélethez és a bizalmas adatkezeléshez valé jogra —,
valamint biztositsak az ilyen adatoknak, az elektronikus hirkozl6 berendezéseknek és az elektronikus
hirkozlési szolgaltatdsoknak a Kozosségen bellli szabad mozgasat.® Az elektronikus hirkozlési
adatvédelmi irdnyelv ezért arra torekszik, hogy biztositsa a Charta 7. és 8. cikkében foglalt jogok
tiszteletben tartasat. Ezzel 6sszefliggésben az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv célja az
altaldnos adatvédelmi rendelet rendelkezéseinek ,pontositasa és kiegészitése” a személyes adatoknak
az elektronikus hirkozlési dgazatban torténd kezelése tekintetében.®

A Testilethez intézett kérdések azokra az esetekre korlatozédnak, amikor az adatkezelés az altalanos
adatvédelmi rendelet és az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv targyi hatalya ala is tartozik. E
vélemény hatalydnak tovabbi egyértelm(sitése érdekében a kovetkez6 szakaszok vilagos
informaciokkal szolgalnak az aldbbiakrol:

e amikor nincs kdlcsonhatds az altaldnos adatvédelmi rendelet és az elektronikus hirkdzlési
adatvédelmi iranyelv kozott, mert a targy nem tartozik az altaldnos adatvédelmi rendelet
hatalya al3;

7 Az 4ltalanos adatvédelmi rendelet 1. cikke.

8 Az elektronikus hirkdzlési adatvédelmiiranyelv 1. cikkének (1) bekezdése.

9 Az elektronikus hirkdzlési adatvédelmiiranyelv 1. cikkének (1)-(2) bekezdése az altalanos adatvédelmi
rendelet 94. cikkének (2) bekezdésével 6sszefiiggésben értelmezve.
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e amikor nincs kolcsonhatds az altalanos adatvédelmi rendelet és az elektronikus hirkozlési
adatvédelmi irdnyelv k6zott, mert a targy nem tartozik az elektronikus hirkozlési adatvédelmi
iranyelv hatalya al3; valamint

e amikor van kolcsénhatds az altaldanos adatvédelmi rendelet és az elektronikus hirkozlési
adatvédelmi irdnyelv kozott, mert az adatkezelés az altaldanos adatvédelmi rendelet és az
elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv targyi hatalya ald is tartozik.
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22,

23.

24,

25.

3.1  Azaltaldnos adatvédelmi rendelet hatalyan kivil esé kérdések

Az altalanos adatvédelmi rendelet targyi hatalya alapvet&en a személyes adatok kezelésének minden
formajara kiterjed, az alkalmazott technoldgiatol figgetlenil.'® Az altaldnos adatvédelmi rendelet nem
alkalmazandd, ha:

e nem kezelnek személyes adatokat (pl. egy jogi személy automata ugyfélszolgalatanak
telefonszdma vagy egy vallalati halézathoz csatlakoztatott digitalis fénymasold IP-cime nem
mindsiil személyes adatnak);

e az dltalanos adatvédelmi rendelet 2. cikkének (2) bekezdését és 3. cikkét figyelembe véve a
tevékenységek nem tartoznak az altaldnos adatvédelmi rendelet targyi hatalya ala; vagy

e atevékenységek nem tartoznak az dltaldanos adatvédelmi teriileti hatéalya ala.**

3.2  Azelektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv hatalyan kivil es kérdések

Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv egyik sajatossaga, hogy mig a legtébb rendelkezésének
alkalmazasi kore a nyilvanosan elérhetd hirkozlési szolgaltatasok nyilvanos hirkdzIl§ haldzaton térténd
nyujtasara korlatozédik, addig két rendelkezésének alkalmazasi kore ennél szélesebb. Ennek
kovetkeztében — amint azt a kovetkez6 szakaszok kifejtik —, két kérdést kell megvalaszolni annak
meghatdrozdsahoz, hogy egy tevékenység az elektronikus hirkozlési irdnyelv hatdlya ala esik-e.

3.2.1 Az elektronikus hirkézlési adatvédelmi irdnyelv altaldanos targyi hatdlya

Az elektronikus hirkozlési irdnyelvet annak 3. cikke értelmében ,,a K6z6sségben a nyilvanosan elérheté
hirkézlési szolgdltatdsok nyilvdnos hirk6zI6 hdldzaton — az adatgylijtést és az azonositd eszk6zdket
tdmogato nyilvdnos hirk6zI6 hdlézatokat is beleértve — térténd nyujtdsdaval ésszefiiggé személyes
adatok kezelésére kell alkalmazni”.

Ekképpen az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdanyelv els6sorban a nyilvanosan elérhet6 hirkozlési
szolgaltatasokra és a nyilvanos hirk6zl6 halézatokra vonatkozik.!?

Az Elektronikus Hirkozlési Kodex!® értelmében az elektronikus hirkozlési szolgaltatdsokkal
funkciondlisan egyenérték(i szolgaltatdsok is ideértenddk.

101 4sd még az elektronikus hirk6zlési adatvédelmi iranyelv (46) preambulumbekezdését.

11 Az dltalanos adatvédelmi rendelet 3. cikke. Lasd az Eurépai Adatvédelmi Testllet 2018. november 16-i, 3/2018
szamu irdanymutatasat az altalanos adatvédelmi rendelet terileti hatalyardl (3. cikk).

12 Bizottsagi szolgélati munkadokumentum, ,,Ex-post REFIT evaluation of the ePrivacy Directive” (Az elektronikus
hirk6zlési adatvédelmi iranyelv [2002/58/EK] utdlagos REFIT-értékelése), COM SWD(2017)005. szamu jelentés,
20. o.; Jelentés a Bizottsagnak, ,ePrivacy Directive: assessment of transposition, effectiveness and compatibility
with proposed Data Protection Regulation” (Elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdanyelv: nemzeti jogba valé
atiltetés, hatékonysag és az adatvédelmi rendeletjavaslattal valdé OsszeegyeztethetGség értékelése), SMART
2013/0071., 24. és az azt kovetd oldalak.

13 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1972 iranyelve (2018. december 11.) az Eurdpai Elektronikus
Hirkozlési Kédex létrehozdsardl.
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26.

27.

Ami az altaldnos targyi hatalyt illeti, az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv akkor
alkalmazandd, ha a kovetkezé feltételek mindegyike teljesiil:

e van elektronikus hirkdzlési szolgaltatas'4;

e ezt aszolgaltatast elektronikus hirkdzl6 haldzaton keresztil nyujtjak®>;

e aszolgéaltatas és a haldzat nyilvanosan elérhet§?s;

e aszolgaltatast és a hdldzatot az EU-ban kinaljak.
Azok a tevékenységek, amelyek nem felelnek meg a fenti feltételek mindegyikének, altaldban nem
tartoznak az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv hatdlya ala.

Példak:

Egy vallalati halézat, amely csak az alkalmazottak szdmdra, munkavégzés céljabdl érheté el, nem
mindsil ,nyilvdanosan elérhet6” elektronikus hirkozlési szolgaltatasnak. Ebbél kifolydlag a
helymeghatdrozé adatok ilyen halézaton keresztiil vald tovdbbitasa nem tartozik az elektronikus
hirkozlési adatvédelmi iranyelv targyi hatalya ala. ¥’

Egy 6radsszehangold szolgdltatds egy elektronikus hirkdzl§ haldzaton keresztil jelet kiild az sszes
olyan dranak, amely megfelel az Osszehangolasra vonatkozd protokollnak (hatarozatlan szamu
cimzett). Ez a szolgdltatds jelenleg mlisorszord szolgdltatdsnak mingsiil, nem pedig hirkozlési
szolgaltatdsnak, és szintén nem tartozik az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv hatalya ala.

14 Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv 2. cikkének d) pontja szerint a ,kozlés” fogalom jelentése
,valamely nyilvanosan elérhet6 elektronikus hirkozlési szolgdltatas révén megvaldsitott adatcsere vagy -
tovabbitas véges szamu felek kozott”, igy a miisorszord szolgdltatdsok nem tartoznak ide, mivel azok —
elméletileg — végtelen szamu félhez eljuthatnak. Az ,elektronikus hirkozlési szolgaltatds” fogalmat jelenleg a
keretiranyelv 2. cikkének c) pontja, 2020. december 21-i hatdllyal azonban az Elektronikus Hirkozlési Kodex 2.
cikkének (4) bekezdése hatarozza meg.

15 Az ,elektronikus hirkozl6 hdlozat” fogalmat jelenleg a keretiranyelv 2. cikkének a) pontja, 2020. december 21-
i hatdllyal azonban az Elektronikus Hirkozlési Kédex 2. cikkének (1) bekezdése hatarozza meg.

16 A nyilvanosan elérhetd szolgaltatas olyan szolgaltatas, amely a nyilvdnossag minden tagja szamara elérhetd
azonos feltételekkel, tehat nem csupan a koztulajdonban allé szolgaltatdsok. Vesd Gssze a kovetkezGket: Az
eurdpai adatvédelmi biztos 5/2016. szamu véleménye — Az eurdpai adatvédelmi biztos elGzetes véleménye az
elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv (2002/58/EK) felllvizsgalatardl (12. oldal); valamint a Bizottsag
kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a tavkozlési szolgaltatasok piacain belili versenyrdl szélo
90/388/EGK iranyelv helyzetérél és végrehajtasardl (COM(95) 113 végleges, 1995.4.4., 14. 0.).

17 Bizottsagi szolgélati munkadokumentum, ,,Ex-post REFIT evaluation of the ePrivacy Directive” (Az elektronikus
hirk6zlési adatvédelmi iranyelv [2002/58/EK] utdlagos REFIT-értékelése), COM SWD(2017)005. szamu jelentés,
21.0.; , https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0005&from=EN; Jelentés a
Bizottsagnak, ,ePrivacy Directive: assessment of transposition, effectiveness and compatibility with proposed
Data Protection Regulation” (Elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv: nemzeti jogba vald atiltetés,
hatékonysag és az adatvédelmi rendeletjavaslattal valé 6sszeegyeztethet8ség értékelése), SMART 2013/0071.,
14.0.  https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eprivacy-directive-assessment-transposition-
effectiveness-and-compatibility-proposed-data.
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28.

29.

3.2.2 Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv 5. cikke (3) bekezdésének és 13.
cikkének kiterjesztett targyi hatalya

Az elektronikus hirkdzlési adatvédelmi irdnyelv atfogd célja biztositani a lakossag alapvetd jogainak és
szabadsagainak védelmét az elektronikus hirkozlési héalézatok haszndlata soran.!® E célkitlzés
fényében az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv 5. cikkének (3) bekezdése és 13. cikke az
elektronikus hirkozlési szolgaltatdkra, a honlapok GzemeltetGire (pl. az Un. ,cookie-k” vonatkozasaban)
és egyéb vallalkozasokra (pl. a direkt marketing vonatkozasaban) egyarant alkalmazando.®®

Példak:

A felhasznald eszk6zén cookie-kat tarold vagy azokhoz hozzafér6 keresémotor-szolgaltatasok az
elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv 5. cikke (3) bekezdésének kiterjesztett targyi hatalya ala
esnek.?

Egy honlap (izemeltetGje altal direkt marketing céljabdl kiildott kéretlen e-mail az elektronikus
hirkozlési adatvédelmi iranyelv 13. cikkének kiterjesztett targyi hatalya ald esik.?*

3.3 Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv és az altalanos adatvédelmi
rendelet targyi hatalya ald is es6 kérdések

Szamos olyan adatkezelési tevékenység van, amely az elektronikus hirkdzlési adatvédelmi iranyelv és
az altalanos adatvédelmi rendelet targyi hatdlya ald is tartozik. Egyértelm( példa erre a cookie-k
hasznalata. Az online viselkedésalapu reklamrél sz6l6 véleményében a 29. cikk alapjan létrehozott
munkacsoport kimondta:

»Ha a cookie-n vagy mds hasonld eszk6zén keresztiil térténd informdcidelhelyezés vagy -
lehivds eredményeként gydijtott informdcio személyes adatnak mindsiil, akkor az 5. cikk (3)
bekezdésén tul a 95/46/EK irdnyelvet is alkalmazni kell.”??

18 Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdanyelv 1. cikkének (1) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik: ,, Ez
azirdnyelv eléirja azon nemzeti rendelkezések ésszehangoldsdt, amelyekre azért van sziikség, hogy biztositsdk az
elektronikus hirkézlési dgazatban a személyes adatok kezelése vonatkozdsdban az alapvets jogok és szabadsdgok
védelmének egyenértékii szintjét — kiilbnés tekintettel a maganélethez és a bizalmas adatkezeléshez vald jogra —
, valamint biztositsak az ilyen adatoknak, az elektronikus hirk6zl6 berendezéseknek és az elektronikus hirk6zlési
szolgdltatasoknak a K6z6sségen beliili szabad mozgdsat.”

19 A 29. cikk alapjan létrehozott adatvédelmi munkacsoport 2010. junius 22-i, 2/2010. szamu véleménye az online
viselkedésalapu reklamrol, WP171, 3.2.1. szakasz, 9. 0. 1/2008. szamu vélemény a keresémotorokkal kapcsolatos
adatvédelmi kérdésekrél (WP148), 4.1.3. szakasz, 12. o. ; Jelentés a Bizottsagnak, ,ePrivacy Directive: assessment
of transposition, effectiveness and compatibility with proposed Data Protection Regulation” (Elektronikus
hirkozlési adatvédelmi iranyelv: nemzeti jogba valé atiiltetés, hatékonysag és az adatvédelmi rendeletjavaslattal
valo dsszeegyeztethetség értékelése), SMART 2013/0071., 9. o.

20 1/2008. szamu vélemény a keresémotorokkal kapcsolatos adatvédelmi kérdésekrél (WP148), 4.1.3. szakasz,
12. 0.

21 1/2008. szamu vélemény a keresémotorokkal kapcsolatos adatvédelmi kérdésekrél (WP148), 4.1.3. szakasz,
12. 0.

22 A 29. cikk alapjan létrehozott adatvédelmi munkacsoport 2010. junius 22-i, 2/2010. szamu véleménye az online
viselkedésalapu reklamrdl, WP171, 9. o. Ldsd még az 1/2008. szamu véleményt a keresémotorokkal kapcsolatos
adatvédelmi kérdésekrél (WP148), 4.1.3. szakasz, 12—139. o.
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30.

31.

32.

33.

34.

Az Eurdpai Unid Birdsaganak (EUB) itélkezési gyakorlata megerdsiti, hogy el6fordulhat olyan eset,
amikor az adatkezelés egyszerre esik az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv és az altaldnos
adatvédelmi rendelet hatdlya ald. A Wirtschaftsakademie-iigyben?* az EUB a 95/46/EK iranyelvet
alkalmazta, annak ellenére, hogy az alapul szolgalé adatkezelés az elektronikus hirkozlési iranyelv
targyi hatdlya ala tartozé adatkezelési miveleteket is magdban foglalt. A folyamatban Iév6 ,Fashion
ID”-ligyben a f6tandcsnok azon a véleményen volt, hogy egy, kozosségi tartalommegoszté modulokat
és cookie-kat érint§ Ggyben mindkét szabalyrendszer alkalmazandé lehet.?

Habar az dltaldnos adatvédelmi rendelet 2018. majus 25-én a 95/46/EK irdnyelv helyébe Iépett, az EUB
és a 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport altal végzett elemzés szerint mindkét alkalmazhaté jogi
aktus relevans. Az ,,online azonositok” fogalommeghatdrozdsanak az altaldnos adatvédelmi rendelet
(30) preambulumbekezdésében foglalt magyarazata tamogatja azt az értelmezést, amely szerint a
személyes adatok kezelése az altalanos adatvédelmi rendelet és az elektronikus hirkozlési adatvédelmi
irdnyelv targyi hatalya ald is tartozhat:

LA természetes személyek dsszefiiggésbe hozhatok az dltaluk haszndlt késziilékek,
alkalmazdsok, eszk6z6k és protokollok dltal rendelkezésre bocsdtott online azonositdkkal,
példaul IP-cimekkel és cookie-azonositokkal, valamint egyéb azonositokkal, példdul
radidfrekvencids azonosité cimkékkel. Ezaltal olyan nyomok keletkezhetnek, amelyek egyedi
azonositokkal és a szerverek dltal fogadott egyéb informdcidkkal Gsszekapcsolva
felhaszndlhatok a természetes személyes profilignak létrehozdsdra és az adott személy
azonositdsdra.

MegjegyzendS kilonésen az, hogy az ,IP-cimeket” és a ,cookie-azonositokat” a (30)
preambulumbekezdés emliti meg, amely kimondja, hogy az IP-cimek és cookie-azonositék mas ,egyedi
azonositokkal” és a szerverek altal fogadott egyéb informacidkkal is 6sszekapcsolhatdk természetes
személyek profiljanak létrehozdsa céljabal.

Mads széval, maga az altalanos adatvédelmi rendelet sajat targyi hatdlyanak (a személyes adat
fogalmdnak) egyértelmUsitése soran kifejezetten emlitést tesz olyan adatkezelési tevékenységekrél,
amelyek — legaldbbis részben — az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv targyi hatalya ala is
tartoznak.

Az elektronikus hirkdzlési adatvédelmi irdnyelv és az altaldnos adatvédelmi rendelet targyi hatdlya ald
is tartozo tevékenység egy masik példaja az elektronikus hirkozlési szolgaltatdk és a szolgaltatasaikat
igénybe vev6 természetes személyek kozotti tgyfélkapcsolat, amely magaban foglalja egyrészt a
fogyasztok személyes adatainak kezelését, masrészt kiilon — példaul az el6fizet6i névjegyzékekre, a
tételes szamlazasra vagy a hivovonal-azonositasra vonatkozéd — szabdlyok hatdlya ala is esik. Az
elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok altal generalt forgalmi adatokkal és helymeghatdrozé adatokkal
Osszefliggésben szintén torténhet személyesadat-kezelés, amennyiben azok természetes
személyekhez kapcsolédnak.

23 A7 EUB C-210/16. sz., 2018. junius 5-én hozott itélete, C-210/16, ECLI:EU:C:2018:388. Lasd kiilonbsen a 33—-34.
bekezdést.

24 Bobek f6tanacsnok véleménye a C-40/17 sz. ,Fashion ID”-ligyben 2018. december 19-én hozott itéletben,
ECLI:EU:C:2018:1039. Lasd kilénosen a 111-115. bekezdést.
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36.

Végezetil az altaldnos adatvédelmi rendelet 95. cikke és (173) preambulumbekezdése megerésiti az
altaldnos adatvédelmi rendelet és az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv kozott fennalld |, lex
generalis—lex specialis” kapcsolatot, mivel a 95. cikk értelmében az altalanos adatvédelmi rendelet
nem ré tovabbi kotelezettségeket a természetes vagy jogi személyekre az EU-n beliili nyilvanos
hirkdzlési haldzatokon keresztil torténd nyilvdnosan elérhet6 hirkdzlési szolgdltatassal
Osszefliggésben kezelt adatok tekintetében azon kérdésekkel kapcsolatban, amelyek vonatkozasaban
6k az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelvben megallapitott, azonos célkitlizésekkel biré
kiilonos kotelezettségek hatdlya ala tartoznak.

%k k

E vélemény célja az adatvédelmi hatésagok illetékességének, feladatainak és hataskorének tisztazasa
az elektronikus hirkodzlési adatvédelmi irdnyelv és az altalanos adatvédelmi rendelet targyi hatalya ala
is tartozd esetek tekintetében, amint ez az el6z6 szakaszokban roviden kifejtésre keriilt. A kovetkez6
szakaszok ismertetik az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv és az altalanos adatvédelmi
rendelet rendelkezései kozotti kdlcsonhatds néhdny esetét, valamint azt, hogy a két szabalyrendszer
miként kapcsolddik egymashoz.
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4 AZ ELEKTRONIKUS HIRKOZLESI ADATVEDELMI IRANYELV ES AZ
ALTALANOS ADATVEDELMI RENDELET KOZOTTI KOLCSONHATAS

Habar az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv és az altaldnos adatvédelmi rendelet targyi
hatdlya kozott van atfedés, ez nem feltétlenil jelenti azt, hogy a szabalyok ellentmondanak
egymasnak. Az egyes rendelkezéseket egymas mellett olvasva ez egyértelm(ien lathatd. Az
elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv 1. cikkének (2) bekezdése kifejezetten Ugy rendelkezik,
hogy ,ennek az irdnyelvnek a rendelkezései (...) pontositjdk és kiegészitik a 95/46/EK irdnyelvet”?. Az
elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv és az altalanos adatvédelmi rendelet k6zotti kolcsonhatas
alapos megértéséhez el6szor tisztazni kell, hogy mit jelent az elektronikus hirkozlési adatvédelmi
irdnyelv 1. cikkének (2) bekezdése. Ezt kovetGen az altalanos adatvédelmi rendelet 95. cikkének
jelentését és hatasait kell egyértelmuvé tenni.

4.1 ,Pontositas”

Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv szamos rendelkezése ,pontositja” az altalanos
adatvédelmi rendelet rendelkezéseit a személyes adatoknak az elektronikus hirkozlési dgazatban
torténd kezelése tekintetében. A lex specialis derogate legi generali elvvel 6sszhangban a kilénos
rendelkezések els6bbséget élveznek az dltaldnos elvekkel szemben azokban a helyzetekben, amelyeket
kifejezetten szabalyozni kivannak.?® Azokban a helyzetekben, amikor az elektronikus hirkozlési
adatvédelmi irdnyelv ,pontositja” (azaz konkrétabba teszi) az daltaldnos adatvédelmi rendeletben
foglalt szabalyokat, az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv (kil6n6s) rendelkezései — mint ,,lex
specialis” — elsGbbséget élveznek az altalanos adatvédelmi rendelet (altaldnosabb) rendelkezéseivel
szemben.?” Mindazonaltal tovdbbra is az dltaldnos adatvédelmi rendelet rendelkezései vonatkoznak a
személyes adatok minden olyan kezelésére, amely nem tartozik kifejezetten az elektronikus hirkozlési
adatvédelmi irdnyelv hatdlya (vagy amelyre vonatkozdéan az elektronikus hirkozlési adatvédelmi
iranyelv nem tartalmaz ,kilonds szabalyt”).

Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelvnek az un. ,forgalmi adatok” kezelésére vonatkozo 6.
cikke példaul egy olyan eset, amikor az elektronikus adatvédelmi irdnyelv , pontositja” az altaldnos
adatvédelmi rendelet rendelkezéseit. Altaldnossagban véve a személyes adatok kezelése az altaldnos
adatvédelmi rendelet 6. cikkében emlitett jogszer(i indokok barmelyike alapjan indokolhatd.
Ugyanakkor egy elektronikus hirkozlési szolgdltaté a forgalmi adatok kezelésének indokaként nem
alkalmazhatja az altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikkében felsorolt lehetséges jogszerl indokok
mindegyikét, mert az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv 6. cikke kifejezetten korlatozza a
forgalmi adatok — koztiik a személyes adatok — kezelésének feltételeit. Ebben az elektronikus hirkodzlési
adatvédelmiiranyelv konkrétabb rendelkezéseinek els6bbséget kell élvezniiik az altalanos adatvédelmi
rendelet altaldnosabb rendelkezéseivel szemben. Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv 6.
cikke azonban nem korldtozza az altaldnos adatvédelmi rendelet mas — példaul az érintett jogaira

25 Az dltalanos adatvédelmi rendelet 94. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy a hatédlyon kivll helyezett
95/46/EK irdnyelvre torténd hivatkozasokat az altalanos adatvédelmi rendeletre t6érténd hivatkozasnak kell
tekinteni.

26 Az EUB T-60/06 RENV Il és T-62/06 RENV II. sz. egyesitett tigyekben 2016. aprilis 22-én hozott itélete,
ECLI:EU:T:2016:233, 81. pont.

27 A 29. cikk alapjan létrehozott adatvédelmi munkacsoport 2010. junius 22-i, 2/2010. szamu véleménye az online
viselkedésalapu reklamrél, WP171, 10. o.
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41.

42.

vonatkozd — rendelkezéseinek alkalmazasat. Nem teszi semmissé azt a kdvetelményt sem, amely
szerint a személyes adatok kezelését jogszerlien és tisztességesen kell végezni (az altalanos
adatvédelmi rendelet 5. cikkének (1) bekezdése).

Hasonlé helyzet all el6 az elektronikus hirkdzlési adatvédelmi iranyelv 5. cikkének (3) bekezdésével
kapcsolatban is, amennyiben a végfelhasznalé eszkozén tarolt informacié személyes adatnak mindsil.
Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv 5. cikkének (3) bekezdése alapvetden lgy rendelkezik,
hogy az informacid tarolasdahoz vagy az el6fizet6 vagy felhasznalé végberendezésén mar tarolt
informacio eléréséhez el6zetes hozzajarulds szilkséges.?2 Amennyiben a végfelhasznald eszkdzén tarolt
informacio személyes adatnak mindgsiil, az ilyen informdcio tdrolasara vagy az ahhoz valé hozzaférésre
irdnyuld tevékenységek tekintetében az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdanyelv 5. cikkének (3)
bekezdése els6bbséget élvez az altaldnos adatvédelmi rendelet 6. cikkével szemben. Az altaldnos
adatvédelmi rendelet 6. cikke és az elektronikus hirkdzlési adatvédelmi irdnyelv 9. és 13. cikke kozotti
kolcsdnhatds hasonld helyzetet eredményez. Amennyiben az emlitett cikkek a benniik leirt konkrét
tevékenységek feltételeként hozzajarulast irnak elS, az adatkezel6 nem tamaszkodhat az altalanos
adatvédelmi rendelet 6. cikkében felsorolt 6sszes lehetséges jogszer( indokra.

A Llex specialis” elv egyik velejardja, hogy csak annyiban lehet eltérni az &ltaldnos szabalytdl,
amennyiben egy konkrét targyra irdnyadd jogszabaly kiilénleges szabalyt allapit meg. Gondosan meg
kell vizsgdlni az esettel kapcsolatos tényeket annak megadllapitdsa érdekében, hogy mire terjed ki az
eltérés, kilonosen azokban az esetekben, amikor szamos kilénb6z6 jellegli adatkezelés torténik
egyidejlleg vagy egymadst kdvetben.

Példa:

Egy adatkozvetit6 olyan profilalkotast végez, amely az egyének internetes bongészési magatartasara
vonatkozd — cookie-k hasznalata révén megszerzett — informacidk alapjan torténik, de mas forrasokbal
(pl. kereskedelmi partnerektél) szdrmazd személyes adatokra is kiterjedhet. llyen esetben a széban
forgd adatkezelés részét képezd tevékenységeket — konkrétan a cookie-k elhelyezését és olvasasat —
az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv 5. cikkének (3) bekezdését atlltet6 nemzeti
rendelkezésnek megfelel6en kell végezni. A személyes adatok — koztlik cookie-k hasznalata révén
megszerzett személyes adatok — utdlagos kezelésének jogszer(iségéhez az altalanos adatvédelmi
rendelet 6. cikkében szerepl§ jogszer(i indokra is sziikség van.?

4.2 ,Kiegészités”

Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv olyan rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek
okiegészitik” az altaldnos adatvédelmi rendelet rendelkezéseit a személyes adatoknak az elektronikus
hirkozlési dgazatban torténd kezelése tekintetében. Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv

28 Az 5. cikk (3) bekezdése egy elGfizet6 vagy felhasznald végberendezésén lévs informacid tarolasat vagy az
ahhoz valé hozzaférést is megengedi, amennyiben az olyan mdszaki tarolas, illetve mszaki hozzaférés, amelynek
kizarélagos célja az elektronikus hirk6zI6 haldzaton keresztil torténd kozléstovabbitas, vagy amely az elSfizetd
vagy felhaszndldé altal kifejezetten kért, informacids tarsadalommal Osszefliggd szolgdltatas nyujtasahoz
feltétlentl sziikséges.

2% Habar az adatvédelmi hatdsagok nem tudjak érvényesiteni az elektronikus hirk6zlési adatvédelmi iranyelv 5.
cikkének (3) bekezdését (hacsak a nemzeti jogszabalyok fel nem ruhazzak 6ket ilyen hataskorrel), figyelembe
kell venniiik, hogy az adatkezelés egésze olyan konkrét tevékenységeket is magaban foglal, amelyekre
vonatkozdan az unids jogalkotd tovabbi védelmet kivant biztositani, hogy ne gyengiljon ez a védelem.
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szamos rendelkezése példaul a nyilvdnosan elérheté elektronikus hirkozlési szolgaltatdasok
Lel6fizetbinek” vagy ,felhasznaldinak” védelmét célozza. Egy nyilvdnosan elérhet6 elektronikus
hirkozlési szolgaltatas eldfizetsi természetes vagy jogi személyek lehetnek. Az altalanos adatvédelmi
rendelet kiegészitéseként az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv a természetes személyek
alapvet6 jogainak — kiilondsen a maganélet tiszteletben tartdsdhoz vald joguknak — védelme mellett a
jogi személyek jogos érdekeinek védelmét is szolgalja.3°

4.3 Az altaldnos adatvédelmi rendelet 95. cikkének jelentése

Az dltalanos adatvédelmi rendelet 95. cikke gy rendelkezik, hogy az altalanos adatvédelmi rendelet
»hem ro tovdbbi kételezettségeket a természetes vagy jogi személyekre az Unidn beliili nyilvdnos
hirkézlési haldzatokon keresztiil térténd nyilvdnosan elérhetd hirkézlési szolgdltatdssal ésszefiiggésben
kezelt adatok tekintetében azon kérdésekkel kapcsolatban, amelyek vonatkozdsdban 6k a 2002/58/EK
irdnyelvben megdllapitott, azonos célkitiizésekkel bird kiilonés kbtelezettségek hatdlya ald tartoznak.”

(utdlagos kiemelés).

Ezért az altaldnos adatvédelmi rendelet 95. cikkének célja annak elkeriilése, hogy tovabbi szlikségtelen
adminisztrativ terhek haruljanak azokra az adatkezelGkre, akiket egyébként hasonld, de nem teljesen
azonos adminisztrativ kotelezettségek terhelnének. E cikk alkalmazdsat szemlélteté példa az
adatvédelmi incidensrdl vald értesités kotelezettsége, amelyet az elektronikus hirkzlési adatvédelmi
iranyelv3! és az altalanos adatvédelmi rendelet3? egyarant el&ir. Mindkét jogi aktus kotelezettségként
irja el6 a biztonsag garantalasat, valamint az adatvédelmi incidensek bejelentését az illetékes nemzeti
hatdsagnak és az adatvédelmi hatdsagnak. Ezek a kotelezettségek parhuzamosan alkalmazanddk a két
jogi aktus értelmében, azok alkalmazasi korének megfelel6en. Az, ha az adatkezel6t mindkét jogi aktus
értelmében — egyszer az altalanos adatvédelmi rendeletnek, egyszer pedig a nemzeti hirkozlési
adatvédelmi szabdlyozdsnak megfelelve — bejelentési kotelezettség terhelné, kétségkivil tovabbi
terhet jelentene, ugyanakkor nem jarna semmilyen egyértelm( azonnali el6nnyel az adatvédelem
szempontjabdl. Az altaldnos adatvédelmi rendelet 95. cikkének értelmében az az elektronikus
hirkozlési szolgaltatd, aki az alkalmazandd nemzeti hirkozlési adatvédelmi jogszabalyokkal
O0sszhangban bejelentést tett egy adatvédelmi incidensrél, nem koteles ismételten bejelenteni
ugyanazt az adatvédelmi incidenst az adatvédelmi hatésagoknak abbdl a célbdl, hogy megfeleljen az
altaldnos adatvédelmi rendelet 33. cikkének.

4.4  Parhuzamos rendelkezések

Amennyiben |éteznek kiilonds rendelkezések valamely konkrét adatkezelési mdveletre vagy
miveletekre vonatkozéan, akkor a kilonos rendelkezéseket kell alkalmazni (lex specialis), minden
egyéb esetben (vagyis amikor nem vonatkoznak kiilonds rendelkezések az adott adatkezelési
mveletre vagy miiveletekre) pedig az altalanos szabaly alkalmazando (/lex generalis).

A (173) preambulumbekezdés megerdsiti, hogy amikor a személyes adatok kezelésére nem
vonatkoznak az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelvben meghatdrozott kilénos
kotelezettségek, akkor az altalanos adatvédelmi rendelet alkalmazandé:

30 Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdanyelv (12) preambulumbekezdése.
31 Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv 4. cikke.
32 Az altalanos adatvédelmi rendelet 32—-34. cikkei.
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,0 természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében térténd védelme
vonatkozdsdban az alapvetd jogok és szabadsdgok védelmét érinté minden olyan esetben,
amelyekre nem vonatkoznak azonos célu, a 2002/58/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvben meghatdrozott kiilnés kételezettségek, ideértve az adatkezelS kételezettségeit és
a természetes személyek jogait is.” 33

Az altalanos adatvédelmi rendelet (173) preambulumbekezdése emlékeztet az elektronikus hirkozlési
adatvédelmi irdnyelv (10) preambulumbekezdésében foglaltakra: , Az elektronikus hirkézlési
dgazatban az [(EU) 2016/679 rendelet] alkalmazando az alapvetd jogok és szabadsdgok védelmével
kapcsolatos teriiletekre, amelyet jelen irdnyelv rendelkezései nem kifejezetten szabdlyoznak, beleértve
0z adatkezelGk kételezettségeit és az egyének jogait.”

Egy nyilvdnos hirk6zl6 haldozatot vagy nyilvdnosan elérhet6 hirkozlési szolgaltatast biztosito
szolgaltaténak meg kell felelnie az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdanyelv 6. cikkének (2)
bekezdését atlltets, forgalmi adatokra vonatkozd nemzeti szabalyoknak az el&fizet6i szamlazas és az
Osszekapcsolasi dijak megallapitasa céljabdl sziikséges adatok kezelése soran. Mivel példaul a
hozzaféréshez vald jogra nem vonatkoznak az elektronikus hirkdzlési adatvédelmi iranyelv altal el&irt
kiilonos szabalyok, az altalanos adatvédelmi rendelet rendelkezéseit kell alkalmazni. Az elektronikus
hirkodzlési adatvédelmi iranyelv (32) preambulumbekezdése hasonléképpen megerdsiti, hogy ha egy
elektronikus hirkozlési szolgaltatas vagy egy értéknovelt szolgaltatas szolgaltatdja egy masik
szervezettel alvallalkozdéi szerz6dést kot az ilyen szolgdltatasokhoz sziikséges személyesadat-
feldolgozas targydban, az ilyen alvallalkozdi szerz6désnek és az ez alapjan végzett adatfeldolgozasnak
teljes mértékben meg kell felelnie a személyes adatok adatkezelGivel és feldolgozdival kapcsolatos, az
altalanos adatvédelmi rendeletben megdllapitott kovetelményeknek.

* % %

Az el6z6 szakaszokban kifejtésre keriilt, hogy miként hat egymasra az elektronikus hirkozlési
adatvédelmi irdnyelv és az altalanos adatvédelmi rendelet mindkét jogi aktus targyi hatalya ald tartozé
adatkezelés esetén.

A kovetkez6 szakaszok az adatvédelmi hatdsagok illetékességével, feladataival és hataskorével
kapcsolatban a Testilethez intézett kérdéseket valaszoljak meg azon lgyeket illetéen, amelyek
legaldbb részben az elektronikus hirkdzlési adatvédelmi irdnyelv hatalya ala tartoznak.

5 AZ ADATVEDELMI HATOSAGOK ILLETEKESSEGE, FELADATAI ES
HATASKORE

A belga felligyeleti hatdsag két kérdést tett fel a Testliletnek az adatvédelmi hatésagok — az altalanos
adatvédelmi rendelet 55-58. cikkeiben meghatdrozott — illetékességére, feladataira és hataskorére
vonatkozdan, amelyek a kévetkez6képpen foglalhatdok dssze:

e Onmagéban az a tény, hogy a személyes adatok kezelése az altaldnos adatvédelmi rendelet és
az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv targyi hatalya ald is tartozik, korlatozza-e az

33 A (173) preambulumbekezdés azt is kimondja, hogy ,,az e rendelet és a 2002/58/EK iranyelv k6z6tti kapcsolat
egyértelm(ivé tétele érdekében ez utdbbi irdnyelvet ennek megfeleléen maédositani kell. E rendelet elfogadasat
kdvetden a 2002/58/EK irdnyelvet elsGsorban az e rendelettel valé 6sszhang biztositdsa érdekében felil kell
vizsgalni.”. A felllvizsgalat még folyamatban van.
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altaldnos adatvédelmi rendelet hatdlya ald es6é adatvédelmi hatdsagok illetékességét,
feladatait és hatdskorét? Mas széval, léteznek olyan adatkezelési miveletek, amelyekkel
kapcsolatban nem jarhatnak el, és ha igen, milyen mértékben?

e Azadatvédelmi hatdsagoknak figyelembe kell-e vennilik az elektronikus hirkozlési adatvédelmi
irdnyelv rendelkezéseit az altaldnos adatvédelmi rendeletben meghatdrozott illetékességik,
feladataik és hataskorik gyakorlasa kozben (pl. az adatkezelés jogszerliségének értékelése
soran), és ha igen, milyen mértékben? Mas szdval az altalanos adatvédelmi rendeletnek vald
megfelelés értékelése soran figyelembe kell-e venni a nemzeti elektronikus adatvédelmi
szabdlyok megsértését, és ha igen, milyen koriilmények kdzott?

El6zetesen megjegyzendS6, hogy a tagallamoknak megfelel6 végrehajtasi mechanizmusok
mUkodtetése révén biztositaniuk kell az uniés jogszabdlyok maradéktalan érvényesilését. E
kotelezettség alapja a lojalis egytttm(ikédésnek az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdésében megallapitott
elve.3* Az aldbbi szakaszok réviden ismertetik az altalanos adatvédelmi rendelet és az elektronikus
hirkozlési adatvédelmi irdnyelv végrehajtasi rendelkezéseit és a koztiik fennalld kdlcsdnhatast.

34 Az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik: ,Az Unié és a tagdllamok a lojdlis
egylittmiikédés elvének megfelelGen kélcsénésen tiszteletben tartjdk és segitik egymdst a Szerz6désekbdl eredé
feladatok végrehajtdsaban.

A tagdllamok a Szerzédésekbél, illetve az Unio intézményeinek intézkedéseibsl eredd kételezettségek
teljesitésének biztositdsa érdekében megteszik a megfelelé daltaldnos vagy kiilénés intézkedéseket.

A tagdllamok segitik az Uniét feladatainak teljesitésében, és tartozkodnak minden olyan intézkedéstél, amely
veszélyeztetheti az Unio célkitlizéseinek megvaldsitdsat.”

elfogadva 20



52.

53.

54.

55.

5.1 Az altalanos adatvédelmi rendelet végrehajtdsa

Az altalanos adatvédelmi rendelet értelmében rendelkezéseit az adatvédelmi hatésagok hajtjak végre.
Ezzel kapcsolatban megjegyzendd, hogy az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak (a Charta) 8. cikke ugy
rendelkezik, hogy a személyes adatok kezelését fliggetlen hatdsag ellenérzi:

8. cikk — A személyes adatok védelme
(1) Mindenkinek joga van a rd vonatkozo személyes adatok védelméhez.

(2) Az ilyen adatokat csak tisztességesen és johiszemiien, meghatdrozott célokra, az érintett
személy hozzdjdruldsa alapjdn vagy valamilyen mds, a térvényben réqgzitett jogos okbdl lehet
kezelni. Mindenkinek joga van ahhoz, hogy a réla gydjtétt adatokat megismerje, és joga van
azokat kijavittatni.

(3) E szabdlyok tiszteletben tartdsdt fiiggetlen hatdosdgnak kell ellendriznie.” .

E tekintetben az adatvédelmi hatdsagok — az 51. cikk (1) bekezdésében meghatarozott — jogi
felhatalmazdst kapnak az daltaldnos adatvédelmi rendelet alkalmazdsdnak nyomon kovetésére a
természetes személyek alapveté jogainak és szabadsagainak a személyes adataik kezelése
tekintetében torténd védelme, valamint a személyes adatok Unién belili szabad aramldsanak
megkonnyitése érdekében.

Az altaldnos adatvédelmi rendelet megdllapit egy kivételt és egy lehetGséget az emlitett
felhatalmazastol valo eltérésre:

o a felligyeleti hatdsdgok hatdskore nem terjed ki a birdsagok altal igazsagligyi feladataik
elldtdsa soran végzett adatkezelési miveletek felligyeletére (az altaldnos adatvédelmi
rendelet 55. cikkének (3) bekezdése);

e a személyes adatok Ujsagirasi célbdl, illetve tudomanyos, mlvészi vagy irodalmi kifejezés
céljdbol végzett kezelésére vonatkozdan a tagdllamok kivételeket vagy eltéréseket hataroznak
meg tobbek kozott az altaldnos adatvédelmi rendelet VI. fejezetétdl (Flggetlen fellgyeleti
hatdsagok) és VII. fejezetétdl (Egylttm(ikodés és egységesség) (az altalanos adatvédelmi
rendelet 85. cikke);

Ezen tulmenden az adatvédelmi hatdsdgok hatdskore az altalanos adatvédelmi rendelet 58. cikkének
(6) bekezdésével 6sszhangban kiterjeszthetd, és — ha egy tagallam nemzeti jogszabdlyaiban igy
rendelkezik — felhatalmazds adhatd kilénosen egy hatésag vagy kozfeladatot ellatéd szervvel
szembeni birsag kiszabdsara (az altaldnos adatvédelmi rendelet 83. cikkének (7) bekezdése).

Ezeket a rendelkezéseket szliken kell értelmezni, tekintve hogy az altaldnos szabaly aldli kivételt
képeznek.

Az altalanos adatvédelmi rendelet kifejezetten jelzi, ha eltérést engedélyez az adatvédelmi hatdsagok

illetékessége, feladatai és hataskore tekintetében. Az altaldnos adatvédelmi rendelet tovabba

semmilyen formaban nem korldtozza az adatvédelmi hatdsagokat illetékességiik, feladataik és
hatdskoriik gyakorlasdban az altaldanos adatvédelmi rendelet targyi hatalya ald tartozé adatkezeléssel
kapcsolatban. Ezért a kérdés valdjaban az, hogy az unids jogalkotd az adatvédelmi hatdsagok altalanos
hataskorére vonatkozdan tervez-e vagy megenged-e eltérést azokban az esetekben, amikor a kérdéses
adatkezelésre az elektronikus hirkdzlési adatvédelmi irdnyelv rendelkezései vonatkoznak.
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5.2 Az elektronikus hirkdzlési adatvédelmi iranyelv végrehajtasa

Az elektronikus hirkdzlési adatvédelmi irdnyelv rendelkezéseinek végrehajtdsa szorosan kapcsolédik a
keretiranyelvhez®, amely 3. cikkének (1) bekezdésében kimondja, hogy ,,a tagdllamok biztositjdk, hogy
az ebben az irdnyelvben és a kiilénés irdnyelvekben a nemzeti szabdlyozo hatdsdgokra ruhdzott
valamennyi feladatot a hatdskérrel rendelkezd szerv3® végezze.”.

A keretiranyelv 2. cikkének g) pontja szerint a ,nemzeti szabalyozé hatdsag” meghatdrozasa:

»a tagdllam dltal az ezen irdnyelvben és a kiilénds irdnyelvekben foglalt szabdlyozdsi feladatok
bdrmelyikével megbizott szerv vaqgy szervek”.

A tagdllamok kiilonb6z6 moddon rendelték a nemzeti elektronikus adatvédelmi szabalyok
végrehajtasanak feladatat egy vagy t6bb szervezethez.3” Azért fordulhatnak el6 ilyen foku eltérések,
mert az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv csupan a tagdllamok altal e téren elérendé
altaldnos célokat hatdrozza meg.

Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv nem irja eld, hogy rendelkezéseinek végrehajtasa csak
egyetlen nemzeti szerv hataskdrébe tartozhat. Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv 15a.
cikke valéjaban kifejezetten ugy rendelkezik, hogy rendelkezéseinek végrehajtasa egynél tobb nemzeti
szerv hataskorébe is tartozhat. A 15a. cikk rendelkezik az irdnyelv tagdllamok altali végrehajtasardl és
érvényesitésérdl is, beleértve azt a kotelezettséget is, mely szerint a tagallamok tobbek kozott
szabalyokat allapitanak meg a szankciokra vonatkozdan, biztositjdk a jogsértések megsziintetésének
elrendeléséhez sziikséges jogkort, valamint vizsgdlati jogkort és er6forrasokat biztositanak a
kovetkez6k szerint:

~(1) A tagdllamok megdllapitjak az ezen iranyelv alapjan elfogadott nemzeti rendelkezések
megsértése esetén alkalmazandd szabdlyokat — ideértve adott esetben a szankciokat is —, és
megteszik a végrehajtdsukhoz sziikséges intézkedéseket. Az elGirt szankcidknak hatékonynak,
ardnyosnak, visszatarto erejiinek és a biztonsdg bdrmilyen jellegli megsértése esetén
alkalmazhatdnak kell lenniiik, akkor is, ha a biztonsdgot a késébbiekben helyredllitottdk. A
tagdllamok 2011. mdjus 25-ig értesitik a Bizottsdgot e rendelkezésekrél, és késedelem nélkiil
értesitik a Bizottsdgot azok barmely késébbi modositdsarol.

(2) A rendelkezésre dallé bdrmely birésdgi jogorvoslat sérelme nélkiil a tagdllamok
gondoskodnak arrdl, hogy az illetékes nemzeti hatdsdg és adott esetben mds nemzeti szervek

35 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/21/EK médositott irdnyelve (2002. marcius 7.) az elektronikus hirkozl
haldzatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok k6zos keretszabalyozasardl (Keretiranyelv).

36 A keretiranyelv 2. cikkének |) pontjdban szerepld egyértelml meghatarozas szerint: ,»egyedi irdnyelvek«: a
2002/20/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (engedélyezési irdnyelv), a 2002/19/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv (hozzdférési irdnyelv), a 2002/22/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (egyetemes
szolgdltatdsi irdnyelv) és az elektronikus hirkézlési dgazatban a személyes adatok kezelésérél, feldolgozdsarodl és
a magdnélet védelmérdl sz6lo, 2002. julius 12-i 2002/58/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (elektronikus
hirkézlési adatvédelmi irdnyelv).”.

37 Jelentés a Bizottsagnak, ,ePrivacy Directive: assessment of transposition, effectiveness and compatibility with
proposed Data Protection Regulation” (Elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv: nemzeti jogba vald
atultetés, hatékonysag és az adatvédelmi rendeletjavaslattal valé OsszeegyeztethetGség értékelése), SMART
2013/0071., 33. és az azt koévetd oldalak.
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rendelkezzenek az (1) bekezdésben emlitett jogsértések megsziintetésének elrendeléséhez
sziikséges jogkérrel.

(3) A tagdllamok biztositigk, hogy az illetékes nemzeti hatésdgok és adott esetben mds
nemzeti szervek rendelkezzenek az ezen irdnyelv értelmében elfogadott nemzeti rendelkezések
nyomon kévetéséhez és érvényesitéséhez sziikséges vizsgdlati jogkérrel és erdforrdssal,
beleértve a szdmukra esetlegesen sziikséges, megfelels informdciok megszerzésére vonatkozo
hatdskort is.

(4) Az illetékes nemzeti szabdlyozd hatdsdgok intézkedéseket fogadhatnak el az ezen irdnyelv
értelmében elfogadott nemzeti jogszabdlyok végrehajtdsa sordn a hatékony, hatdrokon

dtnyuld egyiittmikidés biztositdsa, valamint a hatdrokon dtnyulé adatdramldst is magdban
foglalo szolgdltatdsnyujtdsra vonatkozé harmonizdlt feltételek megteremtése érdekében.”

Ezen tulmenden az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv 15. cikkének (2) bekezdésében
szerepel egy olyan rendelkezés, amely a 95/46/EK irdnyelv jogorvoslatrdl, felelGsségrél és szankcidkrol
sz0l6 rendelkezéseire hivatkozik, és amelyet mar az a&ltaldnos adatvédelmi rendeletre vald
hivatkozasként kell értelmezni:

A 95/46/EK irdnyelv birésdgi jogorvoslatrol, felelGsségrél és szankcidkrdl szolo I, fejezetének
rendelkezéseit kell alkalmazni az ezen irdnyelv szerint elfogadott nemzeti rendelkezésekre és
az ezen irdnyelvbél eredd egyedi jogokra.”.

Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv 15. cikkének (3) bekezdése tovabba kimondja:

»A 95/46/EK irdnyelv 29. cikke dltal létrehozott, a személyesadat-kezelés vonatkozdsdban az
egyének védelmével foglalkoz6 munkacsoport az ugyanazon irdnyelv 30. cikkében
meghatdrozott feladatokat az ezen irdnyelv hatdlya ald tartozo teriileteken is elldtja,
nevezetesen az alapvetsé jogok és szabadsdgok, valamint a jogos érdekek elektronikus
hirkézlési dgazatbeli védelmét.”3®

5.3 Végrehajtas az altalanos adatvédelmi rendelet és az elektronikus hirkdzlési
adatvédelmiiranyelv altal is szabdlyozott tertleteken

Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv pontositja és kiegésziti az altaldnos adatvédelmi
rendeletet, valamint hivatkozik a rendelet jogorvoslatra, felel6sségre és szankcidkra vonatkozd
rendelkezéseire (az elektronikus hirkdzlési adatvédelmi iranyelv 15. cikkének (2) bekezdése az
altalanos adatvédelmi rendelet 94. cikkével 6sszefliggésben értelmezve).

38 Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv 15. cikkének (3) bekezdése kimondja: ,, A 95/46/EK irdnyelv
29. cikke altal Iétrehozott, a személyesadat-kezelés vonatkozdsaban az egyének védelmével foglalkozo
munkacsoport az ugyanazon iranyelv 30. cikkében meghatdrozott feladatokat az ezen irdnyelv hatdlya ald
tartozo teriileteken is elldtja, nevezetesen az alapvetd jogok és szabadsdgok, valamint a jogos érdekek
elektronikus hirkézlési dgazatbeli védelmét.”

Az altalanos adatvédelmi rendelet 94. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy , a hatdlyon kiviil helyezett
irdnyelvre térténé hivatkozdsokat az dltaldnos adatvédelmi rendeletre térténd hivatkozdsnak kell tekinteni. A
95/46/EK irdnyelv 29. cikke dltal létrehozott, a természetes személyeknek a személyes adatok feldolgozdsa
tekintetében valo védelmével foglalkozo munkacsoportra térténé hivatkozdst az e rendelet dltal létrehozott
Eurdpai Adatvédelmi Testiiletre térténd hivatkozdsnak kell tekinteni.

Kovetkezésképpen a 95/46/EK iranyelv 30. cikkét az altalanos adatvédelmi rendelet 70. cikkének vonatkozé (a
Testulet feladatairdl szAlo) részeire torténd hivatkozasként kell értelmezni.

elfogadva 23



63.

64.

65.

66.

5.3.1 Els6 kérdés: Vannak olyan adatkezelési m(iveletek, amelyek kivil esnek az adatvédelmi
hatdsagok hataskorén?

Onmagdban az a tény, hogy a személyes adatok kezelése az dltaldnos adatvédelmi rendelet és az
elektronikus hirkézlési adatvédelmi irdanyelv tdrgyi hatdlya ald is tartozik, korldtozza-e az dltaldnos
adatvédelmi rendelet hatdlya ald esé adatvédelmi hatdsdgok illetékességét, feladatait és hatdskérét?
Mads szoval, léteznek olyan adatkezelési miiveletek, amelyekkel kapcsolatban nem jarhatnak el, és ha
igen, melyek ezek az adatkezelési miiveletek?

Az altalanos adatvédelmi rendelet értelmében a tagallamoknak ki kellett jel6lniik egy vagy tobb
felligyeleti hatdsagot. A tagallamok donthettek ugy, hogy az elektronikus hirkozlési adatvédelmi
irdnyelv nemzeti szint( végrehajtasa ugyanannak a hatdsdgnak a hataskorébe tartozzon, de egy vagy
tobb mds hatdsagot is kivalaszthattak, példaul egy nemzeti tdvkozlési szabalyozd hatdsagot, egy
fogyasztévédelmi szervezetet vagy egy minisztériumot.

Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv rugalmassagot biztosit a tagallamoknak az iranyelv
rendelkezéseinek végrehajtasdval megbizott hatdsag vagy szerv kivalasztdsa terén.

Habdr az elektronikus hirkdzlési adatvédelmi iranyelv az altalanos adatvédelmi rendeletre hivatkozik a
jogorvoslat, a felelGsség és a szankciok tekintetében (az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv
15. cikkének (2) bekezdése), ugyanezen iranyelv 15a. cikkének (1) bekezdése részletesen rendelkezik
az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv rendelkezéseinek végrehajtdsardl és a
jogalkalmazasrol. A 15a. cikk (1) bekezdése példaul Ggy rendelkezik, hogy ,,a tagdllamok megdllapitiak
az ezen irdnyelv alapjdn elfogadott nemzeti rendelkezések megsértése esetén alkalmazandd
szabdlyokat — ideértve adott esetben a szankcidkat is —, és megteszik a végrehajtdsukhoz sziikséges
intézkedéseket.”. Ekképpen az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv a szankcidk tekintetében
kifejezetten mérlegelési jogkort ad a tagallamoknak, és a 15. cikk (2) bekezdése nem befolyasolja a
tagallamoknak végrehajtdssal kapcsolatos mérlegelési jogkorét (vagyis annak meghatarozasat, hogy ki
hajtja végre az elektronikus hirk6zlési adatvédelmi irdanyelv rendelkezéseit).®

Ha a nemzeti jog az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv végrehajtdsara vonatkozd hataskorrel
ruhazzak fel az adatvédelmi hatésagot, akkor a nemzeti jogszabalyoknak az adatvédelmi hatésagnak
az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv végrehajtasahoz kapcsolddo feladatait és hataskorét is
meg kell hatdrozniuk. Az adatvédelmi hatésag a nemzeti elektronikus adatvédelmi szabalyok
végrehajtasara irdnyuld intézkedések meghozatala sordan nem tdmaszkodhat automatikusan az
altalanos adatvédelmi rendeletben foglalt feladatokra és hataskorre, mivel az altalanos adatvédelmi
rendeletben foglalt feladatok és hataskorok az adatvédelmi rendelet végrehajtasahoz kapcsolddnak A
nemzeti jog a feladatok és hatdskorok meghatarozasa sordn merithet az altaldnos adatvédelmi
rendeletbdl, ugyanakkor az elektronikus hirkdzlési adatvédelmiirdnyelv 15a. cikkének értelmében mas
feladatokkal és hataskorrel is felruhazhatja az adatvédelmi hatdsagot a nemzeti elektronikus
adatvédelmi szabalyok végrehajtasahoz kapcsoldéddan.

39 Az elektronikus hirk6zlési adatvédelmi iranyelv sz6vege a 2009/136/EK irdnyelv nyoman (vagyis az elektronikus
hirkozlési adatvédelmi irdnyelv modositasa révén) egészilt ki 15a. cikk (1) bekezdésével.
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A mérlegelési jogkor csak a magasabb szintl jogszabalyok daltal meghatarozott kovetelmények és
korlatozasok altal teremtett keretek kozott érvényes. A Charta 8. cikkének (3) bekezdése megkoveteli,
hogy a személyes adatok kezelését fiiggetlen hatdsag ellendrizze.*°

Ha a személyes adatok kezelése az altaldnos adatvédelmi rendelet és az elektronikus hirkozlési
adatvédelmi irdnyelv targyi hatdlya ald is tartozik, az adatvédelmi hatdsagok csak akkor jogosultak
megvizsgdlni az adatkezelés azon elemeit, amelyek az elektronikus hirkdzlési adatvédelmi iranyelvet
atiultet6 nemzeti jogszabalyok hatdlya ald tartoznak, ha a nemzeti jog ilyen hatdskort ruhaz rajuk.
Ugyanakkor az adatvédelmi hatdsagok altaldnos adatvédelmi rendelet szerinti hatdskore az
elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelvben foglalt kiilonds szabalyok hatdlya ald nem tartozo
adatkezelési muveletek vonatkozasdban minden esetben csorbitatlan marad. Az elektronikus
hirkozlési adatvédelmi irdnyelvet atiiltet6 nemzeti jogszabalyok nem maddosithatjak ezt az elhatdroldst
(példaul oly mddon, hogy az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv altal el6irt mértéket
meghaladdan kiterjesztik a targyi hatalyt és e rendelkezés tekintetében kizardlagos hatdskorrel
ruhazzak fel a nemzeti szabalyozd hatdsagot).

Az adatvédelmi hatdsagok hataskore kiterjed az altalanos adatvédelmi rendelet végrehajtdsara.
Onmagaban az a tény, hogy az adatkezelés egyes elemei az elektronikus hirkézlési adatvédelmi
irdnyelv hatdlya ald tartoznak, nem korlatozza az adatvédelmi hatésagok altaldnos adatvédelmi
rendeletben meghatdrozott hataskorét.

Amennyiben az adatvédelmi hatdsagtdl eltér szerv kizardlagos hataskort kapott, a nemzeti eljarasjog
meghatdrozza, hogy mi torténik akkor, ha az érintettek mégis panasszal fordulnak az adatvédelmi
hatdsaghoz példaul személyes adatoknak forgalmi vagy helymeghatarozé adatok formajaban torténé
kezelése, nem kivant elektronikus tdjékoztatds vagy személyes adatok cookie-k haszndlata révén
torténd gyljtése miatt, am emellett az altaldnos adatvédelmi rendelet (esetleges) megsértésérél nem
nyujtanak be panaszt.

5.3.2 Masodik kérdés: A nemzeti elektronikus adatvédelmi szabalyok kivil esnek az
adatvédelmi hatdsagok hataskorén?

Az adatvédelmihatdsdgoknak figyelembe kell-e venniiik az elektronikus hirkézlési adatvédelmiirdnyelv
rendelkezéseit az dltaldnos adatvédelmi rendeletben meghatdrozott illetékességiik, feladataik és
hatdskériik gyakorldsa kézben (pl. az adatkezelés jogszerliségének értékelése soran), és ha igen, milyen
mértékben? Mds széval az dltaldnos adatvédelmi rendeletnek valé megfelelés értékelése sordn
figyelembe kell-e venni a nemzeti hirk6zlési adatvédelmi szabdlyok megsértését, és ha igen, milyen
korilmények kozott?

Egy példaval szemléltetjik, hogy ez a kérdés mennyiben tér el az elsé kérdéstél. Vegyiink példaul egy
adatkozvetitSt, amely két kilonb6z6 forrasbdél szarmazoé informaciok alapjan végez profilalkotast. Az
els6 forrast olyan adatok alkotjdk, amelyekre az egyének internetes bongészési szokdsaival

40 Az EUB itélkezési gyakorlata a 95/46/EK iranyelv 28. cikke tekintetében egyértelm(ivé tette, hogy mely
kovetelmények teljestilése esetén tekinthet6 egy hatdsag fuggetlennek: lasd példaul a C-518/07 sz. (Bizottsag
kontra Németorszag) tigyben 2010. marcius 9-én hozott itélet 17. és azt kdvets pontjait; a C—614/10 sz. (Bizottsag
kontra Ausztria) igyben 2012. oktéber 16-an hozott itélet 36. és azt kovetd pontjait; a C—362/14 sz. (,,biztonsagos
kik6td”) igyben 2015. oktdber 6-an hozott itélet 41. és azt kévetd pontjait; a C—203/15 sz. és a C—698/15 sz.
(Tele2/Watson) ligyben 2016. december 21-én hozott itélet 123. és azt kdvetd pontjait.
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kapcsolatban, cookie-azonositok és/vagy egyéb eszkdzazonositdk hasznalata révén tettek szert. A
masodik forrdst alkoté adatokat olyan kereskedelmi partnerektél szerezték, akik adatokat osztanak
meg nyereményjatékok vagy visszatéritést biztositd programok résztvevéirdl.

Az egyénekrél személyes adatok alapjan vald profilalkotds altaldban az altaldnos adatvédelmi rendelet
hatalya ala esik, és igy az adatvédelmi hatdsagok hataskorébe tartozik. Ha egy adatvédelmi hatdsaghoz
panasz érkezik az adatkodzvetit6 altal végzett profilalkotast illetéen, az adatvédelmi hatdsagnak miként
vehetik figyelembe a kiilonos szabalyokat — ebben az esetben a nemzeti elektronikus adatvédelmi
szabdlyokat — az altalanos adatvédelmi rendeletnek valé megfelelés értékélése soran?

Megjegyzendd, hogy az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv konkrét példa egy olyan
jogszabalyra, amely kilén6s védelmet biztosit bizonyos kategdriakba tartozé adatok szamara, amelyek
személyes adatoknak mindsilhetnek. Mas jogi aktusok szintén kiilonos védelmet nyudjtanak az adatok
olyan konkrét tipusai szdmara, amelyek kiilonb6z6 okokbdl kifolydlag személyes adatok lehetnek (pl.
az adatkezelés hattere, az adatok jellege vagy az érintetteket fenyegets kockaztok miatt).#

A tagallamok kotelesek kijeldlni egy vagy tobb hatdsagot az elektronikus hirkozlési adatvédelmi
irdnyelvet atliltet6 nemzeti jogszabalyoknak valéd megfelelés felligyeletére, ezt kovetben pedig a
kijelolt hatésag(ok) felel6s(ek) az emlitett jogszabalyok végrehajtasaért. Az elektronikus hirkozlési
adatvédelmi irdnyelvet atilltet6 nemzeti jogszabdlyok alkalmazanddk az elektronikus hirkozlési
adatvédelmi irdnyelve hatdlya ald es6 konkrét adatkezelési muvelet(ek)re (pl. a végfelhasznald
eszkozén tarolt informacidk tarolasat vagy elérését magdban foglald adatkezelési tevékenységre).

Az adatvédelmi hatdsagok az altaldnos adatvédelmi rendelet szerinti hataskoriik gyakorldsa soran csak
akkor érvényesithetik az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv (illetve az irdnyelvet atlltetd
nemzeti jogszabdlyok) rendelkezéseit, ha arra a nemzeti jogszabdlyok értelmében hataskorik kiterjed.
Mindazonaltal — amint az korabban emlitésre kerilt — az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv
targyi hatdlya ald tartozé miliveleteket magdban foglalé személyesadat-kezelés olyan tovabbi
kérdésekre is kiterjedhet, amelyekre vonatkozéan az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv nem
tartalmaz ,kilonos szabalyt”. Az elektronikus hirkozlési adatvédelmiiranyelv 5. cikkének (3) bekezdése
példaul kilonos szabdlyt allapit meg az informacid taroldsdra vagy az el6fizeté vagy felhaszndld
végberendezésén mar tarolt informdacid elérésére vonatkozéan. Nem tartalmaz kiilonds szabalyt az azt
megel6z6 vagy azt kdvetd adatkezelési tevékenységek (pl. az internetes bongészési tevékenységre
vonatkozé adatok taroldsa vagy elemzése online viselkedésalapu reklam céljara vagy biztonsdgi célu
felhaszndlasra) tekintetében. Ebbdl kifolydlag az adatvédelmi hatdsagok tovabbra is teljes mértékben

41 Egy példa a pénziigyi szektorbdl: Kilonos védelmet élveznek azok az adatok, amelyeket egy személy
hitelképességének értékeléséhez vagy a kdzigazgatasi szankcidk nyilvanossagra hozataldahoz hasznalnak. Lasd: A
lakdingatlanokhoz kapcsolddd fogyasztoi hitelmegéllapodasokrdl, valamint a 2008/48/EK és a 2013/36/EU
iranyelv és az 1093/2010/EU rendelet mddositasardl szolo, 2014. februar 4-i 2014/17/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelv 21. cikkének (1) bekezdését. A hitelintézetek tevékenységéhez valdé hozzaférésrél és a
hitelintézetek és befektetési vallalkozasok prudencialis fellgyeletérdl, a 2002/87/EK irdnyelv mddositasardl, a
2006/48/EK és a 2006/49/EK iranyelv hatélyon kivll helyezésérél sz416, 2013. junius 26-i 2013/36/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv 68-69. cikkeit.
Egy masik példa a klinikai vizsgalatokra vonatkozé szabalyokbdl: l1asd az emberi felhasznalasra szant gyégyszerek
klinikai vizsgalatairdl és a 2001/20/EK iranyelv hatalyon kival helyezésérél sz616, 2014. aprilis 16-i 536/2014/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 28-35. cikkeit.
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jogosultak értékelni az informacio taroldsat vagy az el6fizets vagy felhasznald végberendezésén mar
tarolt informacio elérését kdvetd minden mas adatkezelési mivelet jogszerliségét.*?

Az 3dltaldanos adatvédelmi rendelet megsértése egyben a nemzeti elektronikus adatvédelmi szabalyok
megsértésének is mindsilhet. Az adatvédelmi hatésdg az dltaldnos adatvédelmi rendelet
alkalmazasakor ezt a ténymegallapitdst az elektronikus adatvédelmi szabalyok megsértéseként veheti
figyelembe (pl. amikor a jogszer(iség és a tisztességesség elvének valé megfelelést értékeli az altalanos
adatvédelmi rendelet 5. cikkének (1) bekezdése értelmében). Ugyanakkor barmely végrehajtasi
hatdrozatot az 4ltaldnos adatvédelmi rendelet alapjan kell indokolni, kivéve ha a tagdllami jog tovabbi
hatdskorokkel ruhdzza fel az adatvédelmi hatésagot.

Ha a nemzeti jog az adatvédelmi hatdsagot jeldlte ki az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv
szerinti illetékes hatdsagként, akkor az adatvédelmi hatdsag hataskorrel rendelkezik arra, hogy az
altalanos adatvédelmi rendelet mellett a nemzeti elektronikus adatvédelmi szabalyokat is kézvetlendl
érvényesitse (mas esetben nem).

Altalanossagban megjegyzends, hogy amennyiben a kiilénb6z8 jogi eszkdzok végrehajtdsa tdbb
hatdsag hataskorébe tartozik, akkor biztositaniuk kell a két eszkdz kdvetkezetes végrehajtasat tobbek
kozott azért, hogy ne sériiljon a ,,non bis in idem” elve abban az esetben, ha az altalanos adatvédelmi
rendelet és az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv rendelkezéseinek megsértése egyazon
adatkezelési tevékenység keretében tortént és egymashoz szorosan kapcsolédik.

6 AZEGYUTTMUKODESI ES EGYSEGESSEGI MECHANIZMUSOK
ALKALMAZHATOSAGA

A belga adatvédelmi hatdsdg altal a Testlletnek benyujtott harmadik kérdés roviden igy foglalhatd
Ossze:

milyen mértékben alkalmazhatdk az egyiittmiikédési és egységességi mechanizmusok azon tényezék
tekintetében, amelyek — legaldbbis bizonyos feldolgozdsi mdiveletekkel kapcsolatban — mind az

42 E tekintetben hivatkozni kell a 29. cikk szerinti munkacsoport jogos érdekrdl sz6lé6 (06/2014. szamu)
véleményére, valamint ugyanezen munkacsoportnak a célhozkotottség elvérdl széldé (03/2013. szamd)
véleményére, amelyek tisztazzak, hogy a viselkedésalapu reklam bizonyos formaihoz nem csupén az 5. cikk (3)
bekezdése miatt sziikséges az érintett hozzdjaruldasa. A célhozkotottség elvérdl szoléd vélemény a
kovetkez6képpen fogalmaz:

,A mdsodik lehetséges forgatokényv az, amikor egy szervezet kifejezetten az egyes ligyfelek személyes
preferencidit, viselkedését és attitlidjét szeretné elemezni vagy elbre jelezni, majd a kapott informdciot
felhaszndlja az adott tigyfelekkel kapcsolatos , intézkedések vagy déntések” meghozataldhoz. llyen esetben szinte
mindig sziikség lenne énkéntes, konkrét, megfelel6 tdjékoztatdson alapuld és egyértelmiien beleegyezé értelm(i
hozzdjaruldsra, ellenkezd esetben a tovdbbi felhaszndlds nem tekinthetd 6sszeegyeztethetének. Fontos, hogy
példaul direkt marketing, viselkedésalapu reklam, adatkézvetités, helyzetalapu rekldm vagy kévetésen alapuld
digitdlis piackutatds céljabdl végzett kévetési vagy profilalkotdsi tevékenységekhez mindig sziikség van ilyen
hozzdjaruldsra.”

A jogos érdekr6l sz6l6 vélemény kimondja:

,Ahelyett, hogy pusztan felajanligk a lehetGséget az érintetteknek, hogy kimaradjanak az ilyen jellegli
profilalkotdsbdl, illetve jelezzék, ha nem kivannak célzott reklamot kapni, a 7. cikk a) pontja és az elektronikus
hirkézlési adatvédelmi irdnyelv 5. cikkének (3) bekezdése értelmében megfelel6 tdjékoztatdson alapuld
hozzdjdruldsra lenne sziikség. Kévetkezésképpen a 7. cikk f) pontja nem szolgdlhat az adatkezelés jogszerii
alapjaként.”
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dltalénos adatvédelmi rendelet, mind pedig az elektronikus hirkézlési adatvédelmi irdnyelv tdargyi
hatdlya ald tartoznak?

Az altalanos adatvédelmi rendelet VII. fejezete alapjan az altalanos adatvédelmi rendelet értelmében
az adatvédelmi hatdsagok rendelkezésére allé egylttmikodési és egységességi mechanizmusok
ugyanazon rendelet rendelkezései alkalmazdsanak nyomon kévetésére vonatkoznak. Az altaldnos
adatvédelmi rendelet szerinti mechanizmusok alapvetéen nem alkalmazhatdok az elektronikus
hirkozlési adatvédelmi irdnyelv rendelkezéseinek végrehajtasara.

Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdanyelv 15. cikkének (3) bekezdése mindenesetre kimondja:

LAz [Eurdpai Adatvédelmi Testlilet] az [(EU) 2016/679 rendelet 70. cikkében] meghatdrozott
feladatokat az ezen irdnyelv hatdlya ald tartozo teriileteken is elldtja, nevezetesen az alapveté
jogok és szabadsdgok, valamint a jogos érdekek elektronikus hirkézlési dgazatbeli védelmét.”

Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv végrehajtasdban illetékes hatésagok kozotti
egyuttmUiikodés tekintetében az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdanyelv 15a. cikkének (4)
bekezdése kimondja, hogy az illetékes nemzeti szabdlyozo hatdsdgok intézkedéseket fogadhatnak el
az ezen irdnyelv értelmében elfogadott nemzeti jogszabdlyok végrehajtdsa sordn a hatékony,
hatdrokon dtnyuldé egyiittmiikédés biztositdsa, valamint a hatdrokon dtnyuld adatdramldst is
magdban foglald szolgdltatdsnyujtdsra vonatkozo harmonizdlt feltételek megteremtése érdekében.”

Az elektronikus hirkodzlési adatvédelmi irdnyelv végrehajtasaban illetékes — adatvédelmi, nemzeti
szabalyozé és egyéb — hatdsagok kozotti hatdrokon atnyuld egyluttmikodés olyan mértékben johet
|étre, amilyen mértékben az illetékes nemzeti szabalyozd hatdsagok az ilyen egylttm(ikodés lehet6vé
tevd intézkedéseket hoznak.

Meg kell jegyezni, hogy az egylittm(ikodési és egységességi mechanizmus azonban tovabbra is teljes
mértékben alkalmazandd, amennyiben az adatkezelésre az altaldnos adatvédelmi rendelet altalanos
rendelkezései vonatkoznak (és nem az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelvben szereplé
,kilonos szabaly”). Példaul még ha a személyesadat-kezelés (pl. a profilalkotds) részben a
végfelhasznald eszkdzén tarolt informdacidkra is tdmaszkodik, a végfelhasznald eszkdzén tarolt
informacid elérését kovetGen végzett személyesadat-kezelésre nem az elektronikus adatvédelmi
irdnyelv altal meghatarozott adatvédelmi szabalyok vonatkoznak (pl. az érintett jogai, adatkezelési
elvek), ezért az ilyen adatkezelés az altaldnos adatvédelmi rendelet rendelkezéseinek hatalya ala esik,
beleértve az egylttmikodési és egységességi mechanizmusokat is.

A gyakorlatban az adatvédelmi hatésagoknak gondosan meg kell fontolniuk, hogy melyik
,kommunikdcids csatornat” haszndljak, kiilondsen akkor, ha nem csak az altaldnos adatvédelmi rendelt
végrehajtadsa, hanem az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelvet atitet6 nemzeti jogszabalyok
(egy részének) végrehajtasa is a hataskorikbe tartozik. Az alapértelmezett ,,kommunikacids csatornat”
kell hasznalni — amint arrdl az altalanos adatvédelmi rendelet VII. fejezete (Egylttmikodés és
egységesség) részletesen rendelkezik — az olyan eljarasok egésze vagy barmely része soran, amelyek
magukban foglaljak az altalanos adatvédelmi rendelet altal a hatdsagra ruhdzott végrehajtasi hataskor
gyakorlasat az altaldnos adatvédelmi rendelet megsértésére adott valaszként.

Az adatvédelmi hatdsagok ezt a diszkrecionalis ,kommunikacids csatornat” az elektronikus hirkozlési
adatvédelmi irdnyelvet atiiltet6 nemzeti jogszabalyok 4&ltal rajuk ruhdazott sajatos végrehajtasi
hataskoriikkel 6sszefliggésben hasznalhatjak, és csak olyan mértékben, amilyen mértékben az eljaras

elfogadva 28



86.

87.

88.

89.

célja az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv hatalya ala esé konkrét magatartasra vonatkozé
nemzeti elektronikus adatvédelmi szabdlyok megsértésére valé valaszadas. Ha azonban az altaldnos
adatvédelmi rendelet hatdlya ald es6 kérdésekrdl van sz6, akkor az adatvédelmi hatésagok kotelesek
az altaldnos adatvédelmi rendelet altal biztositott egyluttmikodési és egységességi mechanizmust
alkalmazni.

7 KOVETKEZTETES

Onmagdban az a tény, hogy a személyes adatok kezelése az dltaldnos adatvédelmi rendelet és az
elektronikus hirkézlési adatvédelmi irdnyelv tdrgyi hatdlya ald is tartozik, korldtozza-e az dltaldnos
adatvédelmi rendelet hatdlya ald esé adatvédelmi hatdsdgok illetékességét, feladatait és hatdskorét?
Mads szoval, Iéteznek olyan adatkezelési miiveletek, amelyeket figyelmen kiviil kell hagyniuk, és ha igen,
mely esetekben?

Ha a személyes adatok kezelése az altaldnos adatvédelmi rendelet és az elektronikus hirkozlési
adatvédelmi irdnyelv targyi hatdlya ald is tartozik, az adatvédelmi hatdsagok csak akkor jogosultak
megvizsgdlni az adatkezelés azon elemeit, amelyek az elektronikus hirkdzlési adatvédelmi iranyelvet
atiltet6 nemzeti jogszabalyok hatdlya ala tartoznak, ha a nemzeti jog ilyen hataskort ruhaz rajuk, és a
vizsgalat nem lépheti tul az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelvet atiiltet6 nemzeti
jogszabalyok daltal a hatdsagra ruhazott felligyeleti hataskort.

Az adatvédelmi hatdsagok hataskore kiterjed az altaldnos adatvédelmi rendelet végrehajtasara.
Onmagéban az a tény, hogy az adatkezelés egyes elemei az elektronikus hirkodzlési adatvédelmi
irdnyelv hatdlya ald tartoznak, nem korlatozza az adatvédelmi hatésagok dltaldnos adatvédelmi
rendeletben meghatdrozott hataskorét.

Az adatvédelmi hatdsdgoknak figyelembe kell-e vennitik az elektronikus hirkézlési adatvédelmi irdnyelv
rendelkezéseit az dltaldnos adatvédelmi rendeletben meghatdrozott illetékességiik, feladataik és
hatdskériik gyakorldsa kézben, és ha igen, milyen mértékben? Mds szoval az dltaldnos adatvédelmi
rendeletnek valé megfelelés értékelése sordn figyelmen kiviil kell-e hagyni a nemzeti hirkézlési
adatvédelmi szabdlyok megsértését, és ha igen, mely esetekben?

Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelvet atilltet6é nemzet rendelkezéseknek az adott
adatkezelési mlvelet vonatkozasaban valé végrehajtasa a tagdllamok altal az elektronikus hirkdzlési
adatvédelmi iranyelv értelmében kijeldlt illetékes hatésag vagy hatdsagok kizardlagos felelGssége
tobbek kozott azokban az esetekben is, amikor a személyes adatok kezelése az altalanos adatvédelmi
rendelet és az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv targyi hatalya ald is tartozik. Mindazonaltal
az adatvédelmi hatdsagok tovabbra is teljes hataskoérrel birnak minden olyan, a személyes adatok
kezelésére iranyuléd mivelet vonatkozdsdban, amely nem esik az elektronikus hirkozlési adatvédelmi
irdnyelvben foglalt kiilon6s szabaly vagy szabalyok hatdlya ala.

Az 3altaldnos adatvédelmi rendelet megsértése egyben a nemzeti elektronikus adatvédelmi szabalyok
megsértésének is mingsilhet. Az adatvédelmi hatdsag az altaldnos adatvédelmi rendelet
alkalmazasakor ezt a ténymegallapitdst az elektronikus adatvédelmi szabalyok megsértéseként veheti
figyelembe (pl. amikor a jogszer(iség és a tisztességesség elvének valdé megfelelést értékeli az altalanos
adatvédelmi rendelet 5. cikkének (1) bekezdése értelmében). Ugyanakkor barmely végrehajtasi
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hatarozatot az 4ltaldnos adatvédelmi rendelet alapjan kell indokolni, kivéve ha a tagdllami jog tovabbi
hatdskorokkel ruhdzza fel az adatvédelmi hatdsagot.

Ha a nemzeti jog az adatvédelmi hatdsagot jeldlte ki az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv
szerinti illetékes hatdsagként, akkor az adatvédelmi hatdsag hataskorrel rendelkezik arra, hogy az
altalanos adatvédelmi rendelet mellett a nemzeti elektronikus adatvédelmi szabalyokat is kozvetlendl
érvényesitse (mas esetben nem).

Milyen mértékben alkalmazhatok az egylittmiikédési és egységességi mechanizmusok azon tényez6k
tekintetében, amelyek — legaldbbis bizonyos feldolgozdsi miveletekkel kapcsolatban — mind az
dltalénos adatvédelmi rendelet, mind pedig az elektronikus hirkézlési adatvédelmi irdnyelv tdrgyi
hatdlya ald tartoznak?

Az dltaldanos adatvédelmi rendelet VII. fejezetének értelmében az adatvédelmi hatdsagok
rendelkezésére 3ll6 egylittm(kodési és egységességi mechanizmusok ugyanazon rendelet
rendelkezései alkalmazasanak nyomon kovetésére vonatkoznak. Az altaldnos adatvédelmi rendelet
szerinti mechanizmusok nem alkalmazhaték az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelvet atiltetd
nemzeti jogszabalyok végrehajtasara. Az egylttmikodési és egységességi mechanizmus azonban
tovabbra is teljes mértékben alkalmazandd, amennyiben az adatkezelésre az altaldnos adatvédelmi
rendelet altalanos rendelkezései vonatkoznak (és nem az elektronikus hirkozlési adatvédelmi
irdnyelvben szerepld ,kilonos szabaly”).

%k k%

A Testllet elismeri, hogy a fenti értelmezés nem érinti az elektronikus hirk6zlési adatvédelmi
rendeletrél jelenleg folyd targyalasok eredményét. A javasolt rendelet szamos fontos elemmel
foglalkozik, beleértve az adatvédelmi hatdsdgok hataskorének kérdését, valamint egy sor egyéb,
nagyon fontos témat. A Testlilet megismétli azt az allaspontjat, mely szerint fontos elfogadni az
elektronikus hirkdzlési adatvédelmi rendeletet.®

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet részérdl

az elnok

(Andrea Jelinek)

43 Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet felhivta az Eurdpai Bizottsdgot, a Parlamentet és a Tanacsot, hogy
mikodjenek egyitt az Uj elektronikus hirkozlési adatvédelmi rendelet gyors elfogadasa érdekében (az Eurdpai
Adatvédelmi Testilet 2018. majus 25-én kozzétett nyilatkozata).
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