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T4jékoztatom, hogy egy beadvany alapjan, az informaciés 6nrendelkezési jog érvényesiilése
szempontjabdl vizsgaltam a Magyar Nemzeti Bankrol sz6l6 2001. évi LVIII. térvény (a tovabbiakban:
MNB tv.) 58/A. § rendelkezését.

A MNB tv 58/A. §-at folyd év méjus 1-jei hatallyal a 2004. évi XXXI. térvény 15.§-a modositotta. Az
MNB tv. 58/A. §-a szerint:

»(1) Az MNB elnbke, alelnékei és a monetaris tanacs tovabbi tagjai, valamint a felligyel6 bizottsag
tagjai kinevezéslikkor, majd azt kévetéen kétévente a kbztisztviselbkre vonatkozo szabdlyok szerint
vagyonnyilatkozatot tesznek. A nyilatkozattételre kételezett sajat nyilatkozatahoz csatolni kdteles a
vele kézbs haztartasban él6 hazas- vagy élettarsanak, valamint gyermekének a melléklet szerinti
nyilatkozatat.

(2) Vagyonnyilatkozat elmulasztasa esetén - annak benyujtasaig - MNB elndke, alelnékei és a
monetaris tandcs tovabbi tagjai, valamint a felligyelé bizottsag tagjai a jogszabalyban meghatarozott
juttatdsban nem részesliilhet, megbizatasabdl eredé jogait nem gyakorolhatia. A megbizatas
megsziinésekor a rea vonatkozo jogszabalyban meghatarozott juttatasra mindaddig nem jogosult,
amig a megbizatasanak megsziinését kbvet6en esedékes vagyonnyilatkozat-tételi kételezettségének

eleget nem tesz.
(3) A vagyonnyilatkozatot az Orszaggylilés Mentelmi, Gsszeférhetetlenségi és mandatumvizsgalo
bizottsaga tartia nyilvan és ellenérzi. A vagyonnyilatkozatot - kivéve a hozzatartozo

vagyonnyilatkozatat - a miniszterelndk, illetve a kéztarsasagi elnék nyilvanossagra hozza.”

Az MNB tv. folyd év majus 1. napjatél hatalyos rendelkezése jelents véaltozdst hozott az érintettek
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségének szabadlyai tekintetében. A korabban érvényben lévo
rendelkezések szerint az MNB elndke, alelndkei és a monetaris tanacs tagjai, valamint a felligyel6
bizottsag tagjai a koéztisztvisel6kre vonatkozd szabdlyok szerint nem nyilvanos vagyonnyilatkozatot
tettek. Az MNB torvény modositasa egyrészrél a vagyon-nyilatkozattételi kdtelezettséget kiterjesztette
a kOzds haztartasban él6 hazas- vagy élettarsra, gyermekekre, masrészrél a hozzatartozok
nyilatkozatai kivételével elrendelte a vagyonnyilatkozatok nyilvanossagra hozatalat is. A
nyilvanossagra hozatal feladataval a miniszterelnékét, illetve a kdztarsasagi elndkét bizta meg.

Allaspontom szerint a hivatkozott rendelkezés alkotmanyjogi aggalyokat vet fel.

Sajnos az MNB tv. médositasardl sz6l6 2004. évi XXXI. térvény tervezetérél nem volt lehetéségem
véleményt nyilvanitani, mert azt részemre nem kildték meg. Kifogasaimat igy csak utélag, a
torvénymodositas hatalyba lépése utan &ll mdédomban kinyilvanitani, és a jogszabalytervezet
véleményezésének szakaszaban megtehetd, nyilvanvaléan hatékonyabb intézkedések helyett,
immaron sokkal koérilményesebb maédjat valaszthatom csak annak, hogy az informacios
Onrendelkezési jog sérelmét megakadalyozzam.

A hivatkozott jogszabalyi rendelkezés értelmezésének kiinduldpontja, hogy az érintettek személyes
adatainak védelméhez f(iz6d6 joga alkotmanyosan korlatozhaté. A személyes adatok meghatarozott
kérének nyilvanossagat toérvény lehetévé teheti, eld is irhatja. A személyes adatok védelmérdl és a
kézérdek(i adatok nyilvanossagardl szo6l6 1992. évi LXIII. térvény (Avitv.) 3. § (4) bekezdése ugy
fogalmaz, hogy toérvény kbézérdekbdl — az adatok kérének kifejezett megjeldlésével — elrendelheti a
személyes adat nyilvanossagra hozatalat is. Mindamellett a nyilvanossagra hozatal az informéciés
Onrendelkezési jog legsulyosabb korlatozasat jelenti. Az alapjogok korlatozasanak az
Alkotmanybirésag altal tébb izben hangsulyozott kritériuma a szikségesség és aranyossag
érvényesitése. Mell6zhetetlen tehat annak az alapjognak vagy alkotmanyos elvnek, illetve
intézménynek az azonositasa, amely a személyes adat nyilvdnossagra hozasat szikségessé teszi. Az



alapjog korlatozdsakor tovabbéa elengedhetetlen az is, hogy az adatvédelem alapjoganak korlatozdsa
a megjeldlt célhoz viszonyitva aranyos legyen. Az MNB. tv.-nek még az értelmezé rendelkezései
k6zo6tt sem taldlhaté érdemi indoklas arra nézve, hogy miért szikséges az informaciés énrendelkezési
jog, mint alkotmanyos alapjog ilyen mértéki korlatozasa.

Az MNB térvény kordbbi — 2004. majus 1-jéig hatélyos — rendelkezéseinek az a kitétele, amely a
vagyonnyilatkozatokat nem tette nyilvanossa, 6sszhangban volt a kdztisztvisel6kre vonatkozd azon
szabalyokkal, melyekb6l a nyilatkozatok szigorian elrendelt zart kezelése kovetkezik. A
kbztisztviselék jogallasardl szolo6 1992. évi XXIII. tdrvény (Ktv.) vonatkoz6 rendelkezései ugyanis
kifejezetten tiltjdk, hogy a térvényben nevesitett személyeken kivll a nyilatkozatok tartalmat — az
érintettek hozzajarulasa nélkil — harmadik személy megismerhesse. Ez a kdvetelmény a Kitv.
mellékletét képez6 vagyonnyilatkozati minta adattartalmabdl is adddik, hiszen a nyomtatvanyon apro
részletességgel kovetelik meg az érintett ingé és ingatlan vagyonarél t6rténé adatszolgaltatasat. A
Ktv. altal megadllapitott vagyonnyilatkozatban az érintettnek tébbek kézétt szamot kell adnia az
ingatlan(ok) pontos cimérél, személygépkocsija rendszamardl, takarékbetétkdnyvei szamarél. Az
érintett tehat — ha a Ktv. szabalyai szerint teszi nyilatkozatat — tételesen, azonosit6 adatokkal ad
szamot vagyontargyairol.

A kUlénb6z6 tisztségeket betdlté személyek vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettségérél széld egyes
jogszabalyokra jellemz6, hogy abban az esetben, ha a jogalkoté az érintettek nyilatkozatanak
nyilvanossagat rendeli el, a nyilatkozat azonosit6 adatokat nem tartalmazhat. Az azonosité adatok
mell6zése a Ktv.-t6l eltéré tartalmu nyilatkozatok eleve szikebb kér( adattartalmabdl kdvetkezik, s
egyes jogszabdlyok pedig kifejezetten szdlnak arrél, hogy a nyilvanossagra hozatal csak a
szolgaltatott azonosit6é adatok kivételével megengedett.

A jogalkoté az MNB tv. moédositasakor nem jart el kell6 korlltekintéssel. Az Uj megoldas szerint
ugyanis az érintettek tovabbra is a Ktv. szabalyai szerinti tartalommal kételesek nyilatkozatot tenni,
mikdzben nyilatkozatuk immaron barki szamara hozzaférhetd. Az allam atlathatésaganak, a korrupcié
megel6zésének egyébként helyes célja nem indokolja, hogy kdzfeladatot ellaté személyek személyes
adatainak ilyen széles koére (lakcim, sziletési id6, gépkocsi rendszdm, pénzintézeti szamlaszam,
ingdségok azonosité adatai, mialkotasok nyilvantartasi szama, ingatlanok cime, helyrajzi szama)
nyilvanos legyen.

Alkotmanyosan kifogasolhatd az MNB tv. 58/A. § (3) bekezdés rendelkezése is, mely szerint a
vagyonnyilatkozatok nyilvanossagra hozatalarél a ,miniszterelnék, illetve a koztarsasagi elndk”
gondoskodik. A Magyar Koztarsasagban a koéztarsasdgi elndk jogdllasara, feladataira,
Osszeférhetetlenségére vonatkoz6 valamennyi szabalyt az alkotmany tartalmazza. Szamara barmilyen
kotelezettséget csak az alkotmany irhat eld. Jogbizonytalansagot eredményez, hogy az MNB tv. nem
tartalmaz egyértelmi szabalyt arrél, hogy kinek, milyen médon és forméaban kételezettsége a széban
forgd vagyonnyilatkozatok kozzététele.

Tisztelt Miniszter Ur!

Az Avtv. 25. §-a kotelezettségemmé teszi, hogy a személyes adatok védelmével és a kdzérdeki
adatok nyilvdnossagaval kapcsolatos jogszabaly-tervezeteket véleményezzem. Erre csak akkor nyilik
lehet6ségem, ha az el6készités soran e tervezeteket megkapom. Az MNB tv. médositasardl szélé
2004. évi XXXI. térvény tervezetét a Pénzigyminisztérium elmulasztotta szamomra megkdildeni, pedig
ezzel megel6zhetd lett volna, hogy a jelen panasz altal kifogasolt rendelkezés a térvénybe kerdljon.

Jelen helyzetben csak jogszabaly moédositassal lehet az MNB tdrvény hivatkozott rendelkezését
O6sszhangba hozni az Avtv.-vel. Az egyik, jogtechnikailag egyszeri megoldas szerint az MNB térvény
58. § (3) bekezdésébe be kell épiteni az ,azonosité adatok kivételével” passzust. Adatvédelmi
szempontb6l azonban megnyugtatébb lenne a jogszabaly olyan tartalmi médositasa, hogy a jévében
az MNB érintett tisztvisel6i nem a kdztisztviselékre vonatkozé szabalyok, hanem az orszaggylési
képvisel6k jogallasarol szélé 1990. évi LV. térvény alapjan tegyenek vagyonnyilatkozatot.



Az Avtv. 25. § (1) bekezdésében szabdlyozott jogomnél fogva felkérem Miniszter Urat, hogy a
kifogasolt térvényi rendelkezés korrekcioja érdekében a szikséges intézkedéseket miel6bb megtenni
sziveskedjék, kilonds tekintettel arra, hogy a felligyelé bizottsdgi tagok vagyonnyilatkozatat — a
hatalyos rendelkezések szerint — mar ez év 6szén nyilvanosséagra kell hozni.

Ertesitem tovabba, hogy az ligyben kialakitott allaspontomrél Madl Ferenc kdztarsasagi elndk urat és
Medgyessy Péter miniszterelndk urat is tajekoztatom, jelen allasfoglalas masolati példanyat pedig az
Orszaggyuilés elndkének és az Orszaggyllés Mentelmi, Osszeférhetetlenségi és Mandatumvizsgéld
Bizottsaga elndkének valamint a panaszosnak is megkuldém.
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