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Tisztelt Igazgató Asszony! 

Ön állásfoglalásomat kérte arról, hogy egy nyilvános szórakozóhely üzemeltetőjének adatairól köteles-
e az illetékes hatóság tájékoztatást adni. A konkrét esetben Önök jogvédelmi eljárásukhoz kértek 
tájékoztatást …. Polgármesteri Hivatalától, mivel egy vendéglátóhelyen a roma kisebbséghez tartozó 
személyeket diszkrimináció érte, azonban a hatóság megtagadta az adatok kiadását. A beadványuk 
nyomán indított vizsgálat világított rá arra, hogy a jogi szabályozásból következően az üzlet 
működtetőjének neve, elérhetősége nem ismerhető meg, holott nincs olyan jog vagy érdek, mely ilyen 
adatok titkosságát indokolná. Ez a helyzet nincs összhangban az információszabadság alkotmányos 
jogával, és az Önök által kért adatok bárki általi megismerhetőségét tartom helyesnek. Az ügyre 
vonatkozó jogi szabályozás az alábbi: 

A személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló 1992. évi LXIII. törvény 
(a továbbiakban: Avtv.) 2. § 1. pontja szerint „személyes adat a meghatározott természetes személlyel 
kapcsolatba hozható adat, az adatból levonható, az érintettre vonatkozó következtetés.  Tehát egy 
magánszeméllyel, egyéni vállalkozóval kapcsolatba hozható adat e viszonylatban személyes adatnak 
tekintendő.  

Az Avtv. 3. §-a szerint személyes adat akkor kezelhető, ha ahhoz az érintett hozzájárul, vagy azt 
törvény elrendeli. Adatkezelésnek tekintendő az adatokon végzett bármely művelet, így az adatok 
felhasználása, továbbítása, nyilvánosságra hozatala is (Avtv. 2. § 9. pont). Nyilvánosságra hozatal az 
adat bárki számára hozzáférhetővé tétele (Avtv. 2. § 11. pont). Törvény közérdekből elrendelheti a 
személyes adat nyilvánosságra hozatalát [Avtv. 3. § (4)]. Abban az esetben viszont, ha törvény 
kimondja valamely személyes adat nyilvánosságát, bárki által megismerhetővé teszi, akkor a 
személyes adat közérdekből nyilvános adattá válik, melynek fogalmát szintén az Avtv. tartalmazza: 
„közérdekből nyilvános adat a közérdekű adat fogalma alá nem tartozó minden olyan adat, amelynek 
nyilvánosságra hozatalát vagy hozzáférhetővé tételét törvény közérdekből elrendeli” (Avtv. 2. § 5. 
pont).  

Az egyéni vállalkozásról szóló 1990. évi V. törvény (a továbbiakban: Evtv.) 4/A. §-a értelmében az 
egyéni vállalkozók nyilvántartása nyilvános, tehát – többek között - az egyéni vállalkozó neve, 
székhelye, telephelye, fióktelephelye, levelezési címe bárki által megismerhető. Tehát ezek az adatok 
e vonatkozásban nem személyes adatnak, nem is közérdekű adatnak, hanem közérdekből nyilvános 
adatoknak minősülnek.  

Ezeket az adatokat a Belügyminisztérium Központi Adatfeldolgozó, Nyilvántartó és Választási Hivatala 
kezeli az egyéni vállalkozók központi nyilvántartásában, az adatokat pedig a körzetközponti jegyző 
(okmányiroda) rögzíti. Az Avtv. 2. § 8. pontja alapján mindegyik szerv adatkezelőnek minősül. 
Azonban az Evtv. 4/A. §-ának (5) bekezdése a központi nyilvántartás feladataként jelöli meg az 
adatszolgáltatást, erre vonatkozóan azonban nem határoz meg adatszolgáltatási, eljárási szabályokat. 
A 28/2000. (X. 27.) BM rendelet írja elő, hogy az adatszolgáltatásért díjat kell fizetni, továbbá az 
egyéni vállalkozói igazolványról szóló 129/2000. (VII. 11.) Korm. rendelet tartalmaz adatszolgáltatási 
szabályokat, és meghatározza, milyen kérelmet kell benyújtani az adatszolgáltatás teljesítéséhez. A 
jelenlegi gyakorlat szerint nincs lehetőség meghatározott szempont szerinti, csoportosított (pl. adott 
település szerinti) adatszolgáltatásra.  

Közérdekből nyilvános adatok tipikusan a cégnyilvántartásba bejegyzett cégadatok is, melyek 
nyilvánosságát a cégnyilvántartásról, a cégnyilvánosságról és a bírósági cégeljárásról szóló 1997. évi 
CXLV. tv. (a továbbiakban: Cnytv.) mondja ki. A cégjegyzék adatai valamint a cégiratok – ezen belül a 
cég neve, székhelye, telephelye, fióktelephelye, tevékenységi köre - teljes körűen nyilvánosak, azokat 
bárki megtekintheti és azokról feljegyzést készíthet. A cégbíróságokon cégmásolat, cégkivonat és 
cégbizonyítvány kiadása kérhető, ezen túl kérelemre a Cégnyilvántartási és Céginformációs Szolgálat 
(a továbbiakban: Szolgálat, www.im.hu, cegszolgalat@im.hu) ad tájékoztatást. E közszolgáltatást 
bárki igénybe veheti.  

A Cnytv. 5. §-a kimondja, hogy a „Szolgálattól a cégjegyzékekbe bejegyzett adatok csoportosított 
céginformációként történő szolgáltatása is kérhető”. A Szolgálathoz intézett írásos kérelemnek ez 



esetben tartalmaznia kell azokat a választott szempontokat, amelyek alapján a gyűjtés az 
adatbázisban elvégezhető, és e szempont lehet egy adott területen (városban) tevékenykedő cégek 
listája is. A cégnyilvántartás közhiteles nyilvántartás, az abból történő adatszolgáltatásra nem kell 
alkalmazni az Avtv. III. fejezetének szabályait. Az eljárási szabályokat a Cnytv. tartalmazza, és a 
fentiek szerint lehetővé teszi a választott szempontok szerinti adatigénylést.  

Tehát az egyéni vállalkozók, cégek székhelye, telephelye nyilvános adat, mely az egyéni vállalkozók 
nyilvántartását vezető Központi Hivatal/körzetközponti jegyző (központi nyilvántartás/okmányiroda) 
kezelésében, illetve a cégnyilvántartást vezető Szolgálat/cégbíróságok kezelésében van. Mind az 
egyéni vállalkozók nyilvántartása, mind a cégnyilvántartás akkor tartalmazza csupán a vállalkozó/cég 
által működtetett üzlet, vendéglátóipari hely elérhetőségét, ha székhelyként, telephelyként, vagy 
fióktelephelyként az üzlet címe van bejelentve, ami egyébként az adózási szabályokból következik. Az 
adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. tv. 178. §-a 27. pontja szerint „telephely: az a hely, ahol az 
adóköteles tevékenységet folytatják, ideértve különösen a vállalkozó állandó üzleti (üzemi), termelő-, 
szolgáltatótevékenységének helyét függetlenül attól, hogy a telephely a vállalkozás székhelyétől 
különböző közigazgatási területen található”.  

Mindezek alapján megállapítható, hogy a nyilvántartások egyrészt nem tartalmazzák az üzletek 
elnevezését, másrészt az egyéni vállalkozók nyilvántartására vonatkozó szabályok nem is tesznek 
lehetővé olyan adatszolgáltatást, mely alapján bárki megtudhatja az üzlet neve és/vagy címe alapján 
az azt működtető vállalkozó adatait, elérhetőségét. Tehát a jogvédelmi eljáráshoz szükséges 
információ megismerése ezen a módon nem biztosított.  

Ugyanakkor az aljegyző a 2006. február 14-i levelében illetve március 23-i határozatában helytelenül 
hivatkozik a polgárok személyi adatainak és lakcímének nyilvántartásáról szóló törvényre és a 
nyilvántartásból való adatszolgáltatás szabályaira, mivel az adatkérés ezzel nem hozható 
összefüggésbe, az adatigénylés nem e nyilvántartásban szereplő adatok közlésére vonatkozott. Az 
adatigénylő nem egy polgár, magánszemély, hanem egy egyéni vállalkozó/kereskedő elérhetőségét 
kérte az általa működtetett üzlet megnevezése alapján, és nem a személyiadat- és 
lakcímnyilvántartás, hanem az egyéni vállalkozók nyilvántartása illetve az üzletek nyilvántartása 
szabályai alapján kell vizsgálni az adatkérés teljesíthetőségét. Az egyes, elkülönült nyilvántartásokat 
szabályozó jogszabályok csak hatályuk keretein belül alkalmazhatóak, eljárási szabályaik nem 
keverhetőek össze csak azért, mert a nyilvántartások adattartalma részben átfedi egymást. A 
nyilvántartások és adataik nyilvánossága vagy bizalmassága az Avtv. általános szabályai és az adott 
speciális jogszabály rendelkezései alapján döntendőek el. Ugyanazon adat több nyilvántartásban is 
szerepelhet: a polgár, magánszemély neve, címe a személyiadat-nyilvántartás vonatkozásában 
személyes adat, ugyanezen személy mint egyéni vállalkozó neve, címe viszont közérdekből nyilvános 
adat, mely adathoz plusz információ kapcsolódik: a vállalkozási tevékenység végzése, mely már nem 
a magánéletre, hanem a gazdasági életre utaló adat. Ennek az adatkörnek a jogi szabályozás nem 
biztosít olyan fokú védelmet, mint a magánszférának.  

Vizsgálandó továbbá, hogy a név, elérhetőség az üzletek engedélyezésére, nyilvántartására 
vonatkozó szabályok alapján milyen adatfajtának tekinthető.  

A jegyző adja ki az üzletek működési engedélyét és vezeti az üzletek nyilvántartását, vagyis kezeli az 
üzletekkel, kereskedelmi tevékenységgel kapcsolatos adatokat. Ezek eljárási szabályait a 
közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény (a 
továbbiakban: Ket.) illetve a kereskedelemről szóló – hamarosan hatályba lépő – 2005. évi CLXIV. 
törvény, az üzletek működéséről és a belkereskedelmi tevékenység folytatásának feltételeiről szóló 
4/1997. (I. 22.) Korm. rendelet tartalmazzák. A Ket. 69. §-a (1)-(2) bekezdése alapján az ügyfélen kívül 
az eljárásban részt nem vevő harmadik személynek akkor engedhető meg az iratokba való betekintés 
vagy másolat készítése, ha igazolja, hogy az iratok megismerése valamely jogának érvényesítése 
vagy kötelezettsége teljesítéséhez szükséges. A konkrét ügyben az eljáró hatóság nem fogadta el az 
adatkérés szükségességének igazolásául a jogérvényesítési eljárás indítására való hivatkozást, mivel 
nem az egyenlő bánásmód követelménye megsértésének vizsgálatára jogosult szerv kérte az 
információt.  

Nincs szükség viszont a cél, jogalap, érdekeltség igazolására olyan adatok esetén, amelyek 
közérdekű adatnak vagy közérdekből nyilvános adatnak minősülnek, mivel ezek nyilvános adatok 



[Avtv. 2. §, 19. §], melyek megismerésére az Avtv. III. fejezetének szabályait kell alkalmazni. 
Amennyiben a kért iratok kizárólag vagy túlnyomórészt közérdekű adatot, közérdekből nyilvános 
adatot vagy nyilvános személyes adatot tartalmaznak, az esetleges anonimizálást követően a 
kérelmező rendelkezésére bocsáthatók az Avtv. szerinti eljárási rendben. Ilyen közérdekből nyilvános 
adatokat deklarál a Ket. 69. §-ának (6) bekezdése is, mely szerint a hatóság bárki számára 
hozzáférhetővé teszi - többek között - azokat a döntéseit, amelyeket az adott területtel 
összefüggésben a hatásterületen élő lakosság jelentős részét érintő ügyben, a fogyasztók jogait érintő 
ügyben hozott (pl. egy beruházás engedélyezése). 

A kereskedelmi törvény és az üzletek működéséről szóló, fent megjelölt kormányrendelet azonban 
nem minősíti a jegyző által kezelt, üzletekkel kapcsolatos adatkört nyilvánosnak. Viszont véleményem 
szerint a kereskedelmi üzletek működésének engedélyezését (vagy az engedély visszavonását) 
illetően is van olyan közérdek, mely ezen információk nyilvánosságát indokolja, ezért szükség van az 
üzletek nyilvántartásának, a működési engedélyek nyilvánosságának kimondására, az ezekkel 
kapcsolatos adatok közérdekből nyilvános adattá minősítésére. 

Összefoglalóan elmondható, hogy a jelenlegi szabályok nem biztosítják egy adott üzlet működtetője 
adatainak megismerhetőségét, holott ez közérdekből vagy mások jogainak érvényesítéséhez 
szükséges. Álláspontom szerint nincs olyan jog vagy érdek, mely ezen adatkör nem nyilvános voltát 
illetve a jelenlegi gyakorlat fenntartását indokolhatná. 

A fentiek alapján - más hasonló ügyekhez kapcsolódóan is - elő kívánom segíteni olyan jogi 
szabályozás kialakítását, mely a működési engedélyeket valamint az üzletek nyilvántartását is 
nyilvánossá, az adatok megismerhetőségét egyszerűbbé teszi. Ennek érdekében az illetékes 
miniszterhez fordulok megfelelő adatszolgáltatási szabályok kialakítását vagy közzétételi kötelezettség 
előírását, a kereskedelmi törvény vonatkozó részének és végrehajtó rendeletének módosítását 
kezdeményezve. A vizsgálatot kiterjesztem továbbá az egyéni vállalkozók nyilvántartására illetve az 
ezzel kapcsolatos joganyagra, mivel álláspontom szerint ezek nincsenek teljes összhangban az Avtv-
vel.   

Budapest, 2006. május „            „ 
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