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Dr. Kaltenbach Jend, a Magyar Kdztarsasag Orszaggytilésének a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok
védelmére megvalasztott biztosa vizsgalatomat és intézkedésemet kérte az alabbi Ggyben:

A kisebbségi biztos féosztalyvezetbje egy, a biztos altal folytatott vizsgalat keretében 2007. aprilis 19-
én az allampolgari jogok orszaggydlési biztosarol sz6l6 1993. évi LIX. térvény 18. § (2) bekezdésében
foglaltak alapjan a kdvetkez6 dokumentumok masolatanak megklldését kerte Onoktdl (Ugyszam:
5013/2006.):- Kispalad Kézség Onkormanyzatanak a falugondnoki szolgalatrél sz616 rendelete,

- a Kdzigazgatasi Hivatal e rendelettel kapcsolatos térvényességi észrevételei,

- a Kispaladi Onkormanyzat SzMSz-ének mindazon médositasait, amelyek a 12/2003. (12.04.) sz.
Onkormanyzati rendelettél eltéré szabalyozast tartalmaznak: az egyes képviselétestileti Glések teljes
anyagaval (jegyz6konyv, el6terjesztés, jévahagyott rendelet-modositas, esetleges torvényességi
észrevétel, az arra adott valasz) egyditt.

On a 2007. aprilis 19-én kelt valaszlevelében (ligyszam: 4238/2007.) a kért valamennyi dokumentum-
masolat megkildését megtagadta. Az Giggyel kapcsolatos allaspontom a kévetkez6:

1. A személyes adatok védelmérdl és a kdzérdekl adatok nyilvanossagaroél sz6lo 1992. évi LXIIL.
torvény (a tovébbiakban: Avtv.) 2. § 4. pontja szerint ,kbzérdekii adat: az allami vagy helyi
onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kézfeladatot ellatdé szerv vagy
személy kezelésében lévé, valamint a tevékenységére vonatkozo, a személyes adat fogalma ala
nem esé, barmilyen médon vagy formaban régzitett informacié vagy ismeret, fliiggetlenil kezelésének
maédjatdl, énallé vagy gydjteményes jellegétsl.”

A kdzérdekl adatok kezelésével kapcsolatban az Avtv. nem ismer ,elsédleges”, és ,masodlagos”
adatkezel6t. A koézigazgatasi hivatal adatkezel6nek tekintendé minden olyan esetben, amikor a
kérdéses személyes vagy kdzérdeki adat a birtokaban van, hiszen az Avtv. 2. § 9. pontja szerint
Jadatkezelés: az alkalmazott eljarastdl flggetlenil az adatokon végzett barmely mivelet vagy a
miveletek &sszessége, igy példaul gyljtése, felvétele, rbgzitése, rendszerezése, tarolasa,
megvaltoztatasa, felhasznalasa, tovabbitasa, nyilvanossagra hozatala, ésszehangoldsa vagy
Osszekapcsolasa, zarolasa, térlése és megsemmisitése, valamint az adatok tovabbi felhasznalasanak
megakadalyozasa. Adatkezelésnek szamit a fénykép-, hang- vagy képfelvétel készitése, valamint a
személy azonositasara alkalmas fizikai jellemzék (pl. ujj- vagy tenyérnyomat, DNS-minta, iriszkép)
régzitése is.” Ebbe értelemszerlien tehéat beletartozik az adatok birtoklasa is.

A kozigazgatasi hivatalnak tehat minden esetben biztositania kell a kezelésében 1évé, nyilt testileti
Ulésrél készilt jegyz6kdnyvek, az Uléssel kapcsolatos elbterjesztések megismerését (betekintést,
masolatkérést) ugyanugy, mint az érintett dnkormanyzatnak. A helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990.
évi LXV. torvény (Otv.) 12. § (3) bekezdése alapjan megtartott nyilt testileti Glés esetében a
jegyz6konyv teljes egészében nyilvanos. Megalapozatlan ezzel kapcsolatban az Otv. kommentarjara



és a BH1996. 581. szamu birdsagi déntésre hivatkozni, mert abbdl az igybdl egyértelmien az derl
ki, hogy az érintett 6nkormanyzat jogsérté modon, nyilt Glésen targyalt egyedi hatdésagi tgyekrél. A
bir6sag kifejezetten erre tekintettel foglalt gy allast, hogy a képvisel6t-testileti Ulés jegyz6kdnyve
nemcsak kozérdekl adatokat tartalmazott. A nyilt testlleti Glésrél készilt jegyzékényvrdl az
adatigényl6 szamara az adatkezel® koteles mésolatot késziteni, itt mérlegelésre nincs méd, hiszen az
Avtv. az alabbiakat mondja:

,20. § (1) A k6zérdekii adat megismerése irant barki - szoban, irasban vagy elektronikus uton - igényt
nyujthat be.

(2) A kbézérdekii adat megismerésére iranyuld igénynek az adatot kezelé szerv az igény tudomasara
jutasat kéveté legrévidebb idé alatt, legfeljebb azonban 15 napon bellil tesz eleget.

(3) Az adatokat tartalmazé dokumentumrdl vagy dokumentumrészrél, annak tarolasi madjatol
flggetlenil az igényl6 masolatot kaphat. Az adatot kezelé szerv kizarélag a masolat készitéséeért -
legfeljebb az azzal kapcsolatban felmerlilt kbltség mértékéig terjedben - allapithat meg kéltségtéritést,
amelynek dsszegét az igényl6 kérésére elbre kdzdini kell.

(4) Ha a kézérdekii adatot tartalmazé dokumentum az igénylé altal meg nem ismerheté adatot is
tartalmaz, a masolaton a meg nem ismerheté adatot felismerhetetlenné kell tenni.

(5) Az adatigénylésnek kézértheté formaban és - amennyiben az aranytalan kéltséggel nem jar - az
igénylé altal kivant technikai eszkézzel, illetve modon kell eleget tenni. Az adatigénylést nem lehet
elutasitani arra valo hivatkozassal, hogy annak kézértheté formaban nem lehet eleget tenni.”

Az Avtv. nem rendelkezik arrél, hogy az adatkezel® szerv mely vezetdje vagy munkatarsa kételes az
adatigénylést teljesiteni. A 20. § (8) bekezdés azonban el6irja, hogy ,az allami vagy helyi
onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kézfeladatot ellaté szerveknek
a kézérdekii adatok megismerésére iranyulé igények teljesitésének rendjét régzité szabalyzatot kell
készitenilik.” Ebben a szabdlyzatban kell az adatkezel6bnek meghatarozni a kézérdeki adatok
kbzlésével, interneten térténé kdzzétételével kapcsolatos feladatokat, eljarasokat. llyen szabalyzat
készitése 2005 juniusa oOta térvényi kotelezettsége nemcsak a kdzigazgatési hivataloknak, hanem az
dnkormanyzatoknak is.

A fentiek alapjan tehat egyértelmd, hogy az orszaggydlési biztos olyan kézérdekii adatokat kért a
Kirendeltségtél, amelyek megismerését (beleértve a masolatkészitést) barki szdmara biztositaniuk
kellett volna. Ennek elmulasztdsaval a Kirendeltség megsértette az Avtv. rendelkezéseit. Felszolitom
Kirendeltségvezetd Urat, hogy a kért kdzérdekl adatokat haladéktalanul juttassa el a kisebbségi
biztosnak és a megtett intézkedésrél engem tajékoztasson. Kérem tovabba, hogy a kézérdekl adatok
kbzlésével kapcsolatos, az Avtv. 20. § (8) bekezdése szerinti szabalyzatukat kildjék meg szamomra.

2. Az allampolgari jogok orszaggytlési biztosardl szélé 1993. évi LIX. térvény 18. § (2) bekezdése
szerint az orszaggyilési biztos barmely hatdésagtol az altala lefolytatott eljarassal, illetve az eljaras
elmulasztasaval kapcsolatban adatokat és felvildgositast kérhet, tovabbad a keletkezett iratokba
betekinthet, annak megkilldését, illetéleg, ha ez nem lehetséges réluk masolat készitését kérheti.
Ugyanezen § (10) bekezdése szerint pedig a megkeresésnek a megkeresett szerv koteles eleget
tenni. Mivel azonban az Avtv. csupan a két informaciés jogot érintd (gyek vizsgalatat utalja
hataskérdombe, annak megallapitdsara, hogy a Kirendeltség az Avtv.-n felll az allampolgari jogok
orszaggy(lési biztosardl sz6l6 térvényt is megsértette-e, nincs médom.

Tajékoztatom, hogy jelen levelem masolatat a kisebbségi biztosnak is megkdldtem.
Budapest, 2007. majus 16.

Udvézlettel:

Dr. Péterfalvi Attila



