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Beadvanyaban arrél értesiiltem, hogy onkormanyzatuk egyik képvisel6je, aki par hénapig a
Vizikbzmd Tarsulat elndkhelyettesi posztjat is betoltotte, e tarsulat mikddésérdl
rendelkezésére allé dokumentumok alapjan benyomasai tiikrében részletes elemzést készitett
és azt kozzétette a vilaghalon. Az eset kapcsan az alabbiakrol tajékoztatom:

Attanulméanyozva a kozzétett és eredetileg valdéban belsd hasznalatra szant dokumentumot,
megallapithatd, hogy az egy szubjektiv helyzetelemzés, amely véleményt, értékelést
tartalmaz, a tarsasag mikodésében vélt hianyossagokra, mikodési zavarokra mutat ra és
egyes érintettekre nézve sérelmes lehet. A kozzétételnek elsddlegesen személyiségi jogi
aspektusa van, illetve a tarsasag jo hirnevéhez f(iz6d6 jogat érinti. A tarsasadg, az
onkormanyzat és a dokumentumban emlitett személyek polgari perben érvényesithetik
igényeiket.

Annak eldéntéséhez, hogy a kozzétett — tényszerl — informéaciok kdzil melyek mindsilnek
kozérdek(, avagy kozérdekbdl nyilvanos adatnak, illetve esetlegesen mely adatokat nem
lehetett volna nyilvanossagra hozni, tampontként az alabbi altalanos tajékoztatast adhatom.

A személyes adatok védelmérdl és a kézérdeki adatok nyilvanossagarol szolé 1992. évi LXIII.
torvény 2. §-anak 4. pontja értelmében ,kozérdek(i adat: az allami vagy helyi énkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellaté szerv vagy
személy kezelésében Iév(, valamint a tevékenységére vonatkozo, a személyes adat fogalma
ala nem esd, barmilyen modon vagy formaban rogzitett informacié vagy ismeret, fliggetlendl
kezelésének madjatol, 6nallé vagy gyljteményes jellegétdl.”

A kozérdek(i adatokat barki, érdekeltsége igazolasa nélkil megismerheti (Avtv. 19. 8§ (3)
bekezdés), illetve a kozfeladatot ellatd szerv koteles az Avtv. 20. §-a szerinti rendben az
igénylé részére kiszolgaltatni.

Az dnkormanyzat koltségvetése, ezen belil bevételeinek és kiadasainak alakulasa, a befolyt
helyi adék és birsagok ¢sszege, a kiadasok mértéke, a palyazatokbol befolyt tamogatasok
O0sszege, az Onkormanyzat tevékenységét, gazdalkodasat érint§ szerzddések feltételei,
beleértve vagyongazdalkodasanak adatait is, az Avtv. idézett szabdalya szerint k&zérdek
adatok, amely adatok nyilvanossagat biztositani kell. Ezen adatok nyilvdnossaga nem jelenti
azonban azt, hogy az egyes dokumentumokban szerepl6 személyes adatok is korlatlanul
megismerhetéek.

Gyakori, hogy az 6nkormanyzat feladata ellatasaval kézhasznl, vagy tulajdonaban allé
gazdasagi szervezetet biz meg, az e szervezettel kotott szerz6dés alapjan. Az Avtv. 19. §-ara,
figyelemmel az 6nkorméanyzat altal megkotott szerz6dések az 6nkormanyzat gazdalkodasaval
Osszefiigg6 kozérdekld adatoknak mindsilnek. A Polgari Térvénykényvrél sz6ld 1959. évi V.
torvény 81. § (4) bekezdése alapjan az, aki az allamhaztartds valamely alrendszerével
pénzigyi, illetve Uzleti kapcsolatot létesit, kérésre koteles a jogviszonnyal 6sszefiiggd
kozérdekbdl nyilvanos adatokra vonatkozéan — az e torvényben meghatarozott kivétellel —
tajékoztatast adni.

Levelében az o©Onkormanyzati képvisel6-testiilet (lésein elhangzottak rogzitése és
nyilvinossagra hozatala kérdésében is az adatvédelmi biztos Aallaspontjarol kivant
tajékozadni.

A személyes adatok védelmérdl és a kozérdek(i adatok nyilvanossagarol sz6l6 1992. évi LXIII.
torvény (a tovdbbiakban: Avtv.) 19. §-anak (4) bekezdése értelmében ,ha térvény masként
nem rendelkezik, k6zérdekbdl nyilvanos adat [a helyi 6nkormanyzati feladatot ellaté] szervek
feladat- és hataskorében eljaré személy feladatkorével 6sszefliggd személyes adata, tovabba
egyéb, kozfeladatot ellatd személy e feladatkorével dsszefiiggé személyes adata. Ezen



adatok megismerésére e torvénynek a kozérdek(i adatok megismerésére vonatkozo
rendelkezéseit kell alkalmazni.”

Az dnkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek, valamint a koztisztvisel6k nem vitasan e
rendelkezés hatalya ala esnek. A nyilvanos képvisel6-testileti tlésen, hivatali minéségben
valé részvétel pedig nyilvanos kdzszereplésnek mindsil [vo. Ptk. 80. § (2) bekezdés]. Hasonl6
elbirdlas ala esnek a nyilvanos Ulésen esetleg felszélalé harmadik személyek (meghivottak,
érintettek, hallgatésag) is.

Az Alkotmanybirésag tobb hatarozatdban (19/1995. (lll. 28.) AB és 57/2000. (XII. 19.)
hangsulyozta, hogy a nyilvanos iilésen barki (tehat akar a hallgatésag valamelyik tagja is) az
ott jelenlévd mas személyek kiilén engedélye nélkil is készithet felvételt a képvisel6-testilet
tanacskozasarol, képvisel6k megnyilatkozasairdl, és azt barmilyen, nem jogellenes célra
felhasznalhatja. Mivel a térvény értelmében nincs szikség az érintettek hozzajarulasara, nincs
relevanciaja az esetleges olyan nyilatkozatuknak sem, amivel csak ,hivatalos felhasznalasra”
.engedélyeznék” felvételek készitését.

A jegyz6konyv elkészitése érdekében felvett hangfelvételen kivill mas személy a zart testileti
Ulésen nem készithet hangfelvételt, mert ezzel a zart Ulés elrendelésével védeni kivant
érdekek sérulhetnének [a helyi dnkormanyzatokrol sz616 1990. évi LV. térvény (Otv.) 12. § (4)
bekezdés], és megkeriilhet6 lenne az Otv. 17. §-anak (3) bekezdése is. Amennyiben valaki
mégis készit nem hivatalos felvételt, és azt nyilvanossagra hozza vagy illetéktelennel kozli,
cselekménye a Ptk. 80. és 83. §-aba, illetve a Btk. 177., 177/A., illetve 177/B. §-aba ltkdzhet.
Zart Ulésen nem hivatalos hangfelvételt készit6 dnkormanyzati képviseld, tisztségvisel§ vagy
mas hivatalos személy a titoktartasi kotelezettséget vallalo eskiijét is megszegi, illetve az ilyen
cselekmény fegyelmi vétséget is képez a polgarmester, az alpolgarmester, illetve a
koztisztvisel6k esetén.

Amint levelében utalt r4a az (lések nyilvanossaganak biztositasaval kapcsolatos
onkormanyzati feladatokat az SZMSZ-ben kell részletesen szabalyozni, ugyanakkor a
kozzététel és a késb6bbi felhasznalas korlatozasa a képanyagot rogziték szamara nem lehet
kotelez6 érvényd, igy nem lehet el6irni szamukra, hogy a kép- és hanganyag csak az
onkormanyzat honlapjan hozhat6é nyilvanossagra. A nyilvanos Ulésen készitett felvételeket,
miként az dnkormanyzat nyilvdnos dokumentumait, barki kdzzéteheti. A kép és hanganyag
rogzitése, kozvetitése az llés megnyitasatol kezdédéen jogszerd. Az Ulés alatt elhangzott
maganvélemények esetleges nyilvanossagra kerulésével az Ulésen részt vevéknek
szamolniuk kell. Az Alkotmanybirésag 60/1994. (XII. 24.) szam( hatarozataban Ugy érvelt,
hogy a demokratikus allamélet és kdzvélemény érdekében az allami tisztségvisel6k és mas
kozszerepl6 politikusok alkotmanyosan védett maganszféraja masokénal sziikebb; kilénésen
ki kell tenniik magukat masok kritikdjanak. Ehhez azonban személyes adataik ismeretére is
szilkség lehet, amennyiben azok funkciojukkal vagy koézszereplésiikkel dsszefiiggenek. A
koézhatalmat gyakorlok vagy a politikai kozszereplést vallalok esetében a személyeknek —
kulénosen a valasztépolgaroknak — a kézérdek(i adatok megismerésének joga elsébbséget
élvez az el6bbiek olyan személyes adatainak védelméhez képest, amelyek kbztevékenységik
és annak megitélése szempontjabdl jelentések lehetnek.

Budapest, 2008. janius 5.
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