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Megkaptam beadvanyat, amelyben a koézgydgyellatasi igazolvany kiallitdsaval kapcsolatban
fogalmazta meg észrevételeit. On kifogasolta a kozgyogyellatasi igazolvany kiallitasanak
hosszadalmas ligyintézési menetét, valamint azt, hogy az 6nkormanyzat szocialis el6adoja — aki On
szerint orvosi titoktartasi kotelezettség ala nem esd személy — elolvashatja az orvosi feliilvizsgalatrol
sz06l6 hatarozatot, melyb6l az igényl6 egészségi allapotara vonatkoz6 adatokat ismerhet meg.

Beadvanyara valaszolva az alabbi allasfoglalast adom:

A kdzgyogyellatasi rendszer feladata — a hivatalos koncepcié megfogalmazasaban — a szocidlis és
egészségi allapotuk miatt raszoruldk téritésmentes gydgyszerellatasanak biztositasa. A rendszer tehat
mind egészségpolitikai, mind szocialpolitikai funkciot ellat, hiszen az orvos altal egészségigyi okbol
rendelt gyogyszerkészitmény — normal kdrilmények kdzott — beteg altal téritendd dijat vallalja at a
koltségvetés. A kdzgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezd személy igy téritésmentesen hozzajuthat a
tarsadalombiztositas altal tdmogatott egyes gyogyszerekhez, gyogyaszati segédeszkdzokhoz,
protetikai és fogszabdlyozd eszkdzokhoz, illetve ezek javitasi koltségeihez, valamint az orvosi
rehabilitacié céljabdl igénybe vehet6 gyogyaszati ellatasokhoz.

A jogosultsag tobb jogcimen is biztosithatd: alanyi jogon (pl. &tmeneti és tartés nevelésbe vett kiskoru,
rokkantsagi jaradékos részére, vagy annak, aki |., vagy ll. csoportd rokkantasa alapjan részesil
nyugellatasban), normativ alapon (jovedelem és gyogykezelési koltség aranyaban), valamint
méltanyossagbol (a helyi 6nkormanyzati rendeletben meghatarozottak szerint).

A jogszabalyi alapot a szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrél széld 1993. évi lll. torvény (a
tovabbiakban: Sztv.) adja, illetve végrehajtasi szabalyokat tartalmaz még a pénzbeli és természetbeni
szocialis ellatasok igénylésének és megallapitdsanak, valamint folydsitasanak részletes szabalyairol
sz0616 63/2006. (l1l. 27.) Korm. rendelet is.

Az Sztv. 49-53. 8-ai alapjan a kozgyogyellatas a szocialisan raszorult személy részére az egészségi
allapota meg6rzéséhez és helyredllitasdhoz kapcsolodd kiadasainak csokkentése érdekében
biztositott hozzajarulas.

A kozgydgyellatasra valé jogosultsagrél a jegyz6 dont, de mivel a jogosult szamara kizarélag a
személyes szilkségletének kielégitéséhez szilkséges gyogyitd ellatds rendelhet6, az ellatasi
sziikségletet a haziorvos igazolja. Az igazolas tartalmazza a kérelmezd személyes azonositd adatait
(név, szilletési név, anyja neve, sziletési hely, sziiletési id6, lakohely, tartdzkodasi hely),
tarsadalombiztositasi azonosito jelét, a tartdsan fenndllo betegségének a betegségek nemzetkdzi
osztalyozasa szerinti kodjat (a tovabbiakban: BNO kaéd), illetleg az alkalmazando terapiahoz
szllkséges gyogyitd ellatasok megnevezését, mennyiségét, gyodgyszerek esetében a hatéanyag
megnevezését, valamint a kivant terapias hatas eléréséhez sziikséges mennyiségét és adagolasat. A
szakorvos — a kérelmezd igénye esetén — az altala rendelt havi rendszeres gyogyitod ellatasokrol a
haziorvost tajékoztatja.

Az Sztv. 50/A. 8-a alapjan a haziorvos igazolaséat a jegyz6 harom munkanapon belil tovabbitja az
egészségbiztositasi szervnek — az alanyi jogon jogosult kérelmez6k kivételével — abban az esetben,
ha a kérelmez8d megfelel az elGirt jovedelmi feltételeknek.

Az egészségbiztositasi szerv megvizsgalja az igazolasban feltiintetett havi rendszeres gyogyito ellatas
irdnti szilkséglet szakmai megalapozottsagat. Ha az igazolasban feltlintetett gyogyit6é ellatas iranti
szlikségletet az egészségbiztositasi szerv nem tartja megalapozottnak, a szakhatdsagi allasfoglalast
megel6zden adategyeztetés céljabél megkeresi az igazolast kiallité haziorvost.



Az egészségbiztositasi szerv az éltala elismert gyogyitd ellatasi szikséglet alapjan szakhatésagi
allasfoglalast ad a jegyz6nek a rendszeres gyogyitd ellatasok havi koéltségérél. A szakhatésagi
allasfoglalasban kilon meg kell jeldlni az egyéni gyégyszerkeret alapjaul szolgalé gyogyszer téritési
dijanak 0Osszegét. A gyoégyszerkoltség meghatarozdsanal a kérelmezd krénikus betegségeihez
igazod6, egyhavi mennyiségre szamolva legalacsonyabb koltségli, kulén jogszabalyban
meghatarozott szakmai szabalyok szerint els6ként valasztandd, legalacsonyabb napi terapias
koltséggel alkalmazott készitményeket kell alapul venni.

A jegyz6 ezt kovet6 8 napon belll hatarozattal dént a kdzgydgyellatasra valé jogosultsagrél, a
jogosultsdg kezdd idépontjardl, és a jogosult gyodgyszerkeretérdl, kilon megjeldlve az egyéni
gyogyszerkeret 6sszegét. A jogosultsag id6tartama alanyi jogon jogosultak estében két év, normativ
illetve méltanyossagi alapon jogosultak estében egy év. A jogosultsag kezd6 idépontja a jogosultsagot
megallapitd hatarozat meghozatalat kovet§ 15. nap. Magat az igazolvanyt az egészségbiztositasi
szerv a jegyz0 hatarozata alapjan, a hatarozatban megjellt id6tartamra, hivatalbdl allitja ki.

A kozgyogyellatas iranti kérelem egyébként a jogosultsag id6tartama alatt, annak lejartat megel6z6
harom hénapban is benyujthatd. Amennyiben az eljaras a jogosultsag lejarta el6tt legalabb 15 nappal
korabban befejez6dik, az Uj jogosultsag kezdd id6pontjaként a kordbbi jogosultsag lejartat kovetd
napot kell megallapitani. A kézgyogyellatasi igazolvany lejartat megel6z6en beadhat6 Gjabb kérelem
lehet6sége tehat biztositja, hogy a jogosult kdzgyogyellatasi jogosultsaga folyamatos legyen, és ne
maradjon ellatas nélkiil.

Az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (a tovabbiakban: OEP) a kozgyogyellatasra jogosult
személy jogosultsagardl, tovabba gyogyszerkeretének figyelemmel kisérése céljabdl hatosagi
nyilvantartast vezet, mely tartalmazza

a) a jogosult személyes azonosité adatait,
b) a jogosult tarsadalombiztositasi azonosito jelét,
c) a kozgydgyellatasra valé jogosultsag kezd§ és befejezd id6pontjat,

d) a kézgyogyellatasra valé jogosultsag megallapitasardl dontést hoz6 szerv megnevezését és
hatarozatanak szamat,

e) a jogosult betegségének BNO kaodjat,

f) a jogosult szamara megallapitott, a jogosultsagi id6tartam alatt még felhasznalhaté és a még
rendelkezésre allé gydgyszerkeretének dsszegét,

g) a jogosult kbzgyogyellatasi igazolvanyanak szamat.

A nyilvantartas adatainak megismerésére - a BNO kéd kivételével - a kézforgalmd, illetve a
fiokgyogyszertar (a tovabbiakban egyiitt: gyégyszertar) jogosult.

A jegyz6 altal a kozgyogyellatottakrol vezetett nyilvantartas tartalmazza a jogosult természetes
személyazonosité adatait, a jogosultsag és a téritési dij megallapitasdhoz szilkséges jovedelmi
adatokat, a kdzgyogyellatott gydgyszerkeretét és igazolvanya szamat is, egészségiigyi személyes
adatokat (pl. BNO kddot) azonban nem.

A kdzgyogyellatasi igazolvany utan a telepulési dnkormanyzat — megallapitott gydgyszerkeret éves
0sszegének 30%-a mértékéig — a Megyei Egészségbiztositasi Pénztarnak (MEP) téritést fizet.

Rendkivil bonyolult rendszerr6l van tehat sz6, melyben adatkezelést végez az egészségligyi
megalapozottsagot igazolé haziorvos, a kozgydgyellatasi jogosultsagrél dont6 jegyz6, a
szakhatdsagként eljaré és az igazolvanyt kiallit6 MEP, a kézponti nyilvantartast vezet§ OEP, valamint
a gyogyszerkiadast megel6z6en a jogosultsagi feltételeket ellendrzd gydgyszertar.



A személyes adatok védelmérdl és a kdzérdek(i adatok nyilvanossagardl sz616 1992. évi LXIII. térvény
(a tovabbiakban: Avtv.) 3. § 2. pontja értelmében egészségi allapotra vonatkozd személyes adat, mint
kulénleges adat akkor kezelhetd, ha az adatkezeléshez az érintett irdsban hozzajarult, vagy egyéb
esetekben azt torvény elrendeli.

Adatvédelmi szempontbdl aggalyos, ha egyrészt a haziorvosi igazolas egészségugyi adatokat
tartalmaz6 részéhez a jegyz6 — a jogszabaly rendelkezésének kifejezett tiltasa hianydban —
hozzaférhet, masrészt a tarsadalombiztositasi szerv az érintett jévedelmi, szocialis raszorultsagat
megalapozd adatait megismerheti. Az ilyen adatkezelés nem felel meg a célhoz kététt adatkezelés
kovetelményének. Az Avtv. 5. §-a értelmében ugyanis személyes adatot kezelni csak meghatarozott
célbdl, jog gyakorlasa és kotelezettség teljesitése érdekében lehet, tovabba csak olyan személyes
adat kezelhet6, amely a cél eléréséhez alkalmas, és a cél megvalésulasahoz elengedhetetlen.

A 63/2006. (lll. 27.) Korm. rendelet 35. 8§ (6) bekezdése alapjan a haziorvosi igazolast zart boritékban
a kérelmez6 nevének és taj-szamanak feltlintetésével kell csatolni a kérelemhez. A boritékon a
.haziorvosi igazolas kdzgyogyellatas igénybevételéhez” szovegrészen tul fel kell tintetni a haziorvos
nevét és bélyegzészamat is. A Korm. rendelet 36. § (2) bekezdése elbirja, hogy a jegyz6 az elutasitd
hatarozattal egyitt a zart boritékban Iév6 haziorvosi igazolast felbontatlanul visszakildi a
kérelmezének. Fenti szabalyokbdl csupan kovetkeztetni lehet arra, hogy a jegyzd, illetve az
onkormanyzat szocialis el6adoja nem jogosult a haziorvosi igazolast tartalmazo boritékot felnyitni.

Hivatali el6dém mar 2006. évben kiadott ajanlasaban kérte a jogalkot6t, hogy egyértelm(ien régzitse
jogszabalyban azt, hogy a jegyz6 nem ismerheti meg az érintett egészségiigyi adatait és orvosi
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részének megismerésére, melyen az érintett szocialis helyzetére vonatkozé adatok szerepelnek.

Magam is fontosnak tartom, hogy a fennall6 jogbizonytalansag megszinjon, ezért a jov6ben
ismételten felhivom az illetékes szervek figyelmét a jogszabaly-mddositas szilkségességére.

On beadvanyaban kifogasolta azt is, hogy a jegyz6t, az 6nkormanyzat szocialis el6addjat nem terheli
az orvosi titok megtartasanak kotelezettsége. Ezzel kapcsolatban tajékoztatom, hogy az egészségugyi
és a hozzajuk kapcsolddd személyes adatok kezelésérdl szol6 1997. évi XLVII. térvény 35. §-a elbirja,
hogy a nem egészségiigyi intézményben az adatkezel§ a miikbédése soran tudomasara jutott orvosi
titkot koteles megtartani. Az adatkezel6 mentesil a felel6sség alél, ha az egészségigyi
személyazonositd adat tovabbitasahoz az érintett, illetve térvényes képviselbje irasban hozzajarult, az
abban foglalt korlatozasokon belill, valamint az egészségligyi és személyazonositd adat tovabbitasa
torvény elGirdsa szerint kotelez6. Abban az esetben tehat, ha a jegyz6 — allaspontom szerint jogalap
nélkul ugyan, de — megismerné a haziorvosi igazolasban foglalt egészségligyi adatokat, az igy
tudomasara jutott titkot jogszabaly erejénél fogva kételes megtartani.

Személyes adatok védelmével és kozérdek(i adatok nyilvAnossagaval kapcsolatos beadvanyaval
forduljon a jov6ben is bizalommal hivatalomhoz.

Budapest, 2009. augusztus 14.
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