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On beadvannyal fordult hozzam, amelyben leirta, hogy a Stabiliths Pénztarszovetségtdl
szerette volna megtudni, mennyi pénzt koltott 6sszesen a Pénztarszévetség a magannyugdij-
pénztari tagok tajékoztatasara, meggy6zésére, és az un. "Maradok-kampanyra”.

Tekintettel a nyugdijrendszer atalakitdsat 6vezd kdzérdekl6désre, alabbiakban nem kizarolag
az On Altal felvetett kérdéssel (a Stabilitas Pénztarszovetség kampanyanak koltségeivel),
hanem azzal is foglalkozom, hogy a személyes adatok védelmérdl és a kozérdek(i adatok
nyilvanossagarél szolé 1992. évi LXIIl. térvény (a tovabbiakban: Avtv.) rendszerében a
magannyugdijpénztarak (a tovabbiakban: pénztar) milyen megitélés ala esnek.

I. A Stabilitas Pénztarszévetség megitélése az Avtv. szempontjabol

A Stabilitas Pénztarszovetség az egyesiilési jog alapjan létrejétt érdekvédelmi szervezet, e
jogéllasat megerd@siti a magannyugdijrol és a magannyugdijpénztarakrél szo6l6 1997. évi
LXXXII. torvény (a tovabbiakban: Mpt.) 85. §-a is. Torvényben raruhazott kézfeladat
hianyaban egy egyeslilési jog alapjan létrejott tarsadalmi szervezet nem mindsil kozfeladatot
ellatd szervnek, a rd vonatkoz6 adatok tehat nem mindsulnek kdzérdek(i adatnak.

Az egyesiilési jog alapjan létrejott tarsadalmi szervezetek gazdalkodasanak legalapvetébb
szabalyait az egyesilési jogrol szolo 1989. évi Il. torvény VII. fejezete, a szamvitelr6l szo6l6
2000. évi C. torvény, valamint a szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek
beszamoldkészitési és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szoldé 224/2000. (XII.
19.) Korm. rendelet tartalmazza. E jogszabalyok és mas jogszabalyok sem tartalmaznak olyan
rendelkezést, amely a Stabilitas Pénztarszovetséget egyes adatok nyilvanossagra hozatalara
kotelezné. Az On altal kért adatok tehat nem mindsiilnek kdzérdekbdl nyilvanos adatnak sem.



Il. A magannyugdij-rendszer, illetve a pénztarak megitélése az Avtv. szempontjabol
1. A magannyugdij-rendszer alapvetd jellemzéi

a) A pénztarak a nyugdijrendszer 1997. évi reformja soran jottek létre mint az addig egységes
un. feloszto-kirové tarsadalombiztositasi nyugdijrendszert felvalté vegyes, tébbelemi rendszer
t6kefedezeti alapon mdkodd pillér elemei. A magannyugdij-rendszerben a tagok — az allami
nyugdijjal szemben - sajat maguk gondoskodnak nyugdijukrél (nyugdijuk egy részér6l)
akként, hogy a nyugdijkifizetések fedezetéil a tag altal befizetett 6sszegek és azok hozamai
szolgalnak. 2010. november 2-ig a magannyugdij a nyugdijbiztositas egyik, — kiilonbdzé
személyi kor szamara kilonb6z8 méretékben — kotelez6en igénybe veendd pillére volt.

b) Az Alkotmany 70/E. §-a értelmében (1) A Magyar Koztarsasag allampolgérainak joguk van
a szocidlis biztonsaghoz; 6regség, betegség, rokkantsag, 6zvegység, arvasag és onhibajukon
kivil bekovetkezett munkanélkiilliség esetén a megélhetésiikhoz szilkséges ellatasra
jogosultak.

(2) A Magyar Koztarsasag az ellatashoz val6 jogot a tarsadalombiztositas Gtjan és a szocialis
intézmények rendszerével valdsitja meg.”

Az Alkotmanybirésag 103/2010. (VI. 10.) AB hatarozata szerint az allam az Alkotmany 70/E. §
(1) bekezdésében foglalt koételezettségének ,— egyéb eszkdzok mellett — a kotelezb
tarsadalombiztositas atjan tesz eleget; olyan modon, hogy a térvényben meghatarozott
esetekben az arra jogosultaknak nyugellatast biztosit. Ebben a megkozelitésben mind a
[magannyugdijpénztéar altal folydsitott] jaradékszer(, mind az egydsszegu kifizetés esetében a
kozeérdek( cél a nyugdijkortakrol valé gondoskodas, amely egyben az allam Alkotmanyon
alapulo kotelezettsége.” Ugyanezen hatarozat szerint a pénztarakra vonatkozé szabdalyozas
.az Alkotmany értelmében vett tArsadalombiztositasi jogalkotasnak mindsil”. A hatarozat arra
is ramutat, hogy ,a t6kefedezeti nyugdijpénztarakrol sz6lo térvény szamos ponton kapcsolodik
a tarsadalombiztositasi nyugdij szabalyozasahoz. llyen kapcsolédasi pont a nyugdijpénztarak
és a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer k6z6s infrastrukturalis szervezeteinek rendszere
(egységes beszedési, nyilvantartasi rendszer, igényérvényesitési, jogorvoslati rendszer stb.).”
A kérdés szempontjabdl relevans idészakban a nyugdijakra vonatkozd szabalyozas abbdl
indult ki, hogy a tarsadalombiztositasi nyugdij és a magannyugdij kiegészitik egymast. A
pénztari tagok ugyanis alacsonyabb tarsadalombiztositasi nyugdijjogot szereztek, ugyanakkor
viszont az igy keletkezett kiesését kompenzalta a megszerzett magannyugdij.

A Nyugdijreform és Addssagcsokkentd Alaprol, és a szabad nyugdijpénztar-valasztas
lebonyolitasaval 6sszefligg6 egyes torvénymodositasokrol széld 2010. évi CLIV. térvény sem
véltoztatta meg azt, hogy a magannyugdij-rendszerrel az allam az Alkotmany 70/E. §-an
alapulé kotelezettségét teljesiti. Ez mar csak abbdl is kdvetkezik, hogy a tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszerbe vissza nem lép8 pénztartagok a tarsadalombiztositasi nyugellatasrél szo6l6
1997. évi LXXXI. torvény (Tny.) 2. 8-a (6) bekezdésének hatalyos szdvege szerint a
magannyugdijpénztari tagok 2011. december 1-jétél kezd6d6en nem szereznek szolgalati id6t
a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerben. A pénztartagok irdnyadban tehat az allam az
Alkotmény 70/E. 8-bdl ered6 kotelezettségét mas formdban nem, hanem csak a
magannyugdij-rendszeren keresztill teljesiti — legaldbbis azok szamara, akik a
tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerben nem szerezték meg a sziikséges szolgalati idét.

c) A pénztarak tevékenységét, gazdalkodasat — beleértve a tagdijak egyes tartalékok
(m(ikoddési, fedezeti, likviditasi) kozotti megosztasanak mértékét —, befektetési,
vagyonkezelési tevékenységét szigorl szabalyok kotik a pénztartagok befektetéseinek és
magannyugdijra vonatkoz6é varomanyanak védelme, a t6kefedezeti elv miatt természetesen
meglévé kockazatok lehetd mérséklése érdekében. A pénztarak azonban — jelleglkbdl
fakaddan — piaci szerepl6k, egymassal versenyben allnak, dontéseiknek piaci hatasa van,
illetve ki vannak téve a piaci valtozasok hatasainak.

2. A pénztarak megitélése az Avtv. szempontjabél



A fenti jellemz6k alapjan a magannyugdij-rendszer, illetve a pénztarak olyan egyedi
jellegzetességeket mutatnak, amelyek mas — akar allami, akar tarsadalmi, akar gazdalkod6 —
szervezetek esetében nem lelhetéek fel. A magannyugdij-rendszer, illetve a pénztarak
esetében egyszerre van jelen — azonos sullyal — az allam Alkotmanyon alapulé
kotelezettségének megvaldsitdsaban valé kézrem(ikédés és a piacon végzett gazdasagi
tevékenység.

Az Avtv. e két jellemz6hoz kilonbdz6 joghatasokat fliz. Egyrészt a magannyugdij-pénztarak
kozfeladatot latnak el azzal, hogy jogszabaly alapjan kézremikddnek az é&llam egy az
alkotmanybdl kozvetleniil levezethet§ kotelezettségének teljesitésében. Az Avtv. 2. § 4. pontja
alapjan ugyanis az allami feladat ellatasa koézfeladat-ellatasnak tekintend6, mikdzben a
kozfeladat fogalma az allami és dnkormanyzati feladatokon tul mas teriiletekre is kiterjed. Az
allam alkotmanyos kotelezettségének megvalositasaban jogszabaly alapjan torténd
koézrem(ikodés pedig mindenképpen allami feladat ellatasanak, és igy kozfeladat ellatasanak
tekintendé. Masrészt azonban a piacon végzett gazdasagi tevékenységet az Avtv. 19. § (6)
bekezdése is védelemben részesiti az Uzleti titok [Ptk. 81. § (3) bek.] (és mas magantitok)
védelméhez valé jog elismerésén keresztl.

Ezért az Avtv-vel és a pénztarak rendeltetésével olyan értelmezés van dsszhangban, amely
szerint a majdani ellatasok fedezetéil szolgalé vagyonnal valoé gazdalkodas mint piaci verseny
keretei kozott végzett tevekenység és a pénztarak adminisztrativ miikddtetése (beleértve az
erre forditott koltségeket is) kozétti kilonbség a rajuk vonatkozé szabalyokban is tikrézddik.
Emellett figyelemmel kell lenni arra is, hogy a pénztarak a biztositottak személyes adatait is
kezelik.

Figyelemmel a pénztarak altal kezelt, a majdani ellatasok fedezetéiil szolgalé vagyonnal valo
befektetési tevékenység jellegére, valamint az altaluk kezelt személyes adatokra, a pénztarak
e — Osszegszerliségében is legnagyobb — vagyonelemével valé gazdalkodas biztonsaga
elsédleges érdek olyan formaban is, hogy az altaluk végzett tranzakcidk transzparenciaja — a
pénztarak felligyeletére rendelt Pénziigyi Szervezetek Allami Felugyelete kivételével —
korlatozott.

Mas a helyzet azonban a pénztarak mi(ikddtetése esetében, ahol a pénztarak
teliesitményének 06sszehasonlithatésagat, a pénztarak oOnkormanyzati elven alapuld
mikodését, a tagok pénztarvalasztdsanak megkonnyitését a hatékony és takarékos
mikodésre vonatkoz6 dsszehasonlité adatok nyilvanossaga biztosithatja.

Eppen ezért mondja ki az Mpt. 5. § (8) bekezdése Altalanos alapelvként, hogy ,[a]
nyilvdnossag és az adatvédelem elvének megfelel6en a pénztar mikddésére vonatkozo
adatok nyilvanosak [...] Az egyes egyes pénztartagok részére nyujtott szolgaltatasrol,
valamint kovetelésiik d6sszegér6l — az e tdrvényben meghatarozott kivétellel — csak egyedi
azonositasra nem alkalmas, 6sszesitett adatok hozhatok nyilvanossagra”. Ezen altalanos
alapelv konkrét alkalmazasaként az Mpt. 70. § (6) bekezdése kiilon is meghatarozza azokat
az informaciokat, amelyeket a pénztaraknak nyilvanossagra kell hozniuk. E szabalyokkal
kapcsolatban két szempontra is fel kell hivni a figyelmet. Egyrészt le kell szégezni, hogy az
Mpt. nyilvanossagra vonatkoz6 szabalyait az Avtv.-re tekintettel tagan kell értelmezni.
Masrészt az Avtv., illetve az Mpt. 5. § (8) bekezdése alapjan a nyilvdnossagra hozando
adatok koére tadgabb, mint amit az Mpt. kifejezetten nevesit.

Az Mpt. 70. § (6) bekezdés h) és m) pontjai nevesitik a pénztarak miikodési koltségeit, illetve
a pénztarak teljesitményének dsszehasonlitasat lehetévé tevé mutatdkat mint nyilvanosséagra
hozando adatkoroket. Tekintettel arra, hogy a tagdijbefizetések mikddésre fordithatd
hanyadat az Mpt. maximalizélja, a mikodési koltségek ismeretében kdvetkeztetés vonhaté le
arra, hogy a pénztar miikbédésére forditott 6sszegeket milyen hatékonyan hasznéljak fel. A
miikodésre forditott ©sszegek jogszer(i felhasznalasat a Pénziigyi Szervezetek Allami
Felligyelete ellendrizheti.

Ezen tulmenden az Mpt. nem részletezi, mit kell ,m{kddési koltség” alatt érteni az Mpt. 70. §
(6) bekezdés h) pontja alkalmazasaban, illetve azt sem, a mdkodési koltségeket milyen



részletezettségben kell nyilvAnossagra hozni. Ugyanakkor s magannyugdijpénztarak
beszamolbdkészitési és kbnyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szolé6 222/2000. (XII.
19.) Korm. rendelet el8irja a pénztarak éves pénztari beszamoléja részletes — a rendeletben
meghatarozott kategdriak szerinti — tagolaséat (az egyik kategéria a ,Marketing-, hirdetés-,
propaganda- és reklamkoltség”), és a beszamol6 (valamint a mérleg és az
eredménykimutatas) kozzétételét.

A fentiekre tekintettel nem latom akadalyat annak, hogy a pénztaraktél akar az egyes
mikodési koltség-kategodriakra, azok tovabbi tagolasara vonatkozdan is felvilagositast
lehessen kérni.

Budapest, 2011. marcius 4.
Udvozlettel

Dr. J6ri Andras



