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[...] panasza alapjan vizsgalatot folytattam a Kézigazgatasi és Elektronikus Kdzszolgaltatasok
Kdzponti Hivatala (KEKKH) kézérdek(i adatkezelése ligyében. A panaszos kifogasolta, hogy a
KEKKH adatvédelmi felel6se tobbszori alkalommal megtagadta a KEKKH 6nkoltség-szamitasi
szabdalyzatanak kiadasat. A 2011. majus 16-an a panaszosnak megkuldoétt levelében kifejtette,
hogy szakmai allaspontja szerint egy szervezet bels6 szabalyzatai nem minésilnek kézérdeki
adatnak, sem kdzérdekbdl nyilvanos adatnak, mivel ezen belsé normak adatkezelést 6nalléan
nem szabalyoznak (azt a jogszabaly teszi meg), a szervezet tevékenységét pedig az allami
szerv feladat és hataskorét megallapité jogszabalyok szabalyozzak, és nem a belsd
szabalyzatok.

A panaszos kifogasolta azt is, hogy a KEKKH honlapjarél torolték az adatvédelmi felelés e-
mail cimét, jollehet 6 a kdzérdekii adatok szolgaltatasanak felelése. Ugyszintén kifogasként
meriilt fel, hogy Ondk a KEKKH honlapjanak tanisaga szerint a kozérdeki adatok
szolgéltatasat a koltségek elézetes megtéritésének feltételéhez kotik.

Az lggyel kapcsolatos allaspontom a kovetkez§:

A KEKKH allami feladatot ellaté szerv, adatkezelésére a kézérdek(i adatok nyilvanossagardl,
kozzétételérdl szOlé jogszabalyi rendelkezéseket kell alkalmazni. E jogszabalyok kozil a
legfontosabb a személyes adatok védelmérél és a kozérdek( adatok nyilvanossagarol sz6l6é
1992. évi LXIIl. térvény (Avtv.), melynek 2. § 4. pontja kimondja: kdzérdekd adat: az allami
vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot
ellaté szerv vagy személy kezelésében |évd, valamint a tevékenységére vonatkozd, a
személyes adat fogalma ald nem es8, barmilyen moédon vagy formaban régzitett informacio
vagy ismeret, fiiggetleniil kezelésének maodjatél, 6nallé vagy gydjteményes jellegétdl.

A kozérdekd adatok nyilvanossagat az Avtv. a kovetkezéképpen szabalyozza:

»19. 8 (1) Az &llami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabélyban meghatarozott
egyéb kozfeladatot ellaté szerv vagy személy (a tovabbiakban egyitt: szerv) a feladatkorébe
tartozd Ugyekben - igy kilondsen az allami és onkormanyzati koltségvetésre és annak
végrehajtasara, az allami és 6nkormanyzati vagyon kezelésére, a kbzpénzek felhasznalaséara
és az erre kotott szerz6désekre, a piaci szerepl6k, a maganszervezetek és -személyek
részére kilonleges vagy kizarélagos jogok biztositasara vonatkozéan - koteles el6segiteni és
biztositani a kézvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott szervek rendszeresen elektronikusan vagy mas moédon
kozzéteszik, tovabba erre iranyulo igény esetén a 20. § rendelkezései szerint hozzaférhetéve
teszik a tevékenységiikkel kapcsolatos legfontosabb - igy kiilondsen a hataskoriikre,



illetékességukre, szervezeti felépitésikre, szakmai tevékenységukre, annak
eredményességére is kiterjed6 értékelésére, a birtokukban |év6 adatfajtdkra és a
mikodésikrdl sz6lé jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasukra vonatkoz6 - adatokat. A
tajékoztatas modjat, a vonatkozé adatok korét jogszabdly is megallapithatja.

(3) Az (1) bekezdésben emlitetteknek lehetévé kell tennilk, hogy a kezelésikben lévé
kozérdek( adatot barki megismerhesse, kivéve, ha az adatot térvény alapjan az arra jogosult
szerv minGsitette, illetve ha az nemzetkdzi szerz6désbdl eredd kotelezettség alapjan
mindsitett adat, tovabba, ha a kdézérdekl adatok nyilvanossagahoz valé jogot - az adatfajtak
meghatarozasaval - térvény

a) honvédelmi;

b) nemzetbiztonsagi;

¢) blinlld6zési vagy blinmegel6zési;

d) kdzponti pénzligyi vagy devizapolitikai érdekbdél;

e) kilugyi kapcsolatokra, nemzetkdzi szervezetekkel valod kapcsolatokra;
f) birésagi vagy kodzigazgatasi hatosagi eljarasra tekintettel

korlatozza.”

Az allamhaztartas szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl szolé 249/2000. (XIl. 24.) Korm. rendelet szerint: amennyiben az
allamhaztartds szervezete szabad kapacitds kihasznalasat célzd tevékenysége, illetve
véllalkozasi tevékenysége keretében sajat elfallitasu terméket értékesit vagy szolgaltatast
nydjt, a sajat el6dallitast termék, a végzett szolgaltatas kozvetlen 0©nkoltségét az
onkoltségszamitas rendjére vonatkozd bels6 szabdlyzat szerint koteles megallapitani. E
szabalyzatanak tartalmaznia kell a kozérdek( adatszolgaltatashoz kapcsolodéd koltségtérités
0sszege megallapitdsanak szabalyait. (8. § (15) és (16) bekezdései)

Az idézett rendelkezések alapjan nem kétséges, hogy a koltségvetési szervek 6nkoltség-
szamitasi szabalyzata kozérdek(i adat, melynek hozzaférhetévé tételét az adatkezel6 csak
akkor tagadhatna meg, ha a megtagadasnak torvényi alapja volna. llyen rendelkezés azonban
nincsen, és aligha lehetne, hiszen e szabalyzat a kozfeladatot ellaté szerven kivil allé
szervezetek, személyek jogait, kdtelezettségeit is érinti.

A kozérdek( adatok nyilvanossagat korlatozhatja, ha a mingsitett adat védelmérdl szélé 2009.
évi CLV. torvény alapjan, az abban meghatarozott eljaras keretében az adatot mindsitették. A
kozérdekl adatok nyilvanossaganak korlatozasara van térvényi lehetéség akkor is, ha a
Polgéri Torvénykonyvrél szol6 1959. évi IV. torvény 81. §-a szerint az adatok uzleti titoknak
mindsulnek. Jelen Ggyben nyilvanvaléan egyik el6bbi esetrdl sincs szo6.

Maga az Avtv. is lehetdvé teszi bizonyos kézérdek( adatok nyilvanossaganak korlatozasat. A
19/A. 8 szerint a kozfeladatot elldt6 szerv a feladat- és hatdskorébe tartozé dontés
meghozatalara iranyuld eljaras soran készitett vagy rogzitett, a dontés megalapozasat
szolgalé adat a keletkezésétdl szamitott tiz évig nem nyilvadnos. Az 6nkdltség-szamitasi
szabdalyzat nem minésul dontés megalapozasat szolgaldé adatnak, nyilvanossaga tehat ezen
az alapon sem korlatozhato.

A kozfeladatot ellaté szerveknek a kozérdek( és a kozérdekbdl nyilvdnos adatokat nemcsak
barki szamara hozzaférhetévé kell tennilk, de az ilyen adatok széles korét egyedi
adatigénylés hianyaban is kotelesek elektronikusan kézzétenni.



Az Avtv. 20. § (8) bekezdése el6irja, hogy az éallami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatdé szerveknek a kozérdekil
adatok megismerésére iranyulé igények teljesitése rendjét rogzit6 szabalyzatot Kkell
készitenitk, melyet az elektronikus informaciészabadsagrél sz6l6 2005. évi XC. térvény (Eitv.)
Mellékletének 1I. 13. pontja szerint a honlapjukon kételesek kdzzétenni. Allaspontom szerint
az adatigényl6k jobb tajékoztatasa érdekében e szabalyzatnak is tartalmaznia kell a
kozérdek( adatszolgaltatassal 6sszefiigg6 koltségtérités szabalyait. E szabalyzatot a KEKKH
nem tette kdzzé.

A https://www.nyilvantarto.hu/kekkh/tartalom/kozerdeku adatok hu popup 2t 13p.html
helyen elérhet6 - a szabalyzat kdzzétételét nem potldé — tajékoztatas minddssze a
kovetkezbket tartalmazza:

A Kozigazgatasi és Elektronikus Kézszolgaltatdsok Kézponti Hivatalanak tevékenységével,
miikbdésével kapcsolatos kozérdek(i adatok igénylésének rendje:

Az adatigényl6 benyduijtja igényét a belsé adatvédelmi feleléshoz:
- széban

- irdsban vagy
- elektronikus Gton.

Bels6 adatvédelmi felels: dr. Iszaly Mihaly Zoltan

Elérhet&ségei:

Cim: 1094 Budapest, Balazs Béla u. 35.
Fax: 06(1) 455-68-17
Telefonszam: 06(1) 455-68-05

A bels6 adatvédelmi felelés tajékoztatja az adatigénylét a kdzérdek(l adatok kivant moédon
torténd atadasa kapcsan felmerilé koltségekrdl, majd a felmerilt kéltségek megtéritése utan
az igényl6 altal kivant technikai eszkozzel, illetve modon a jogszabalyban meghatarozott
hataridén belll eljuttatja az igényelt kozérdek( adatokat az adatigénylének.”

Az adatigénylés elektronikus Uton toérténd bejnyljtasat lehetetlenné teszi, hogy a
tajékoztatashol hianyzik az adatvédelmi felelés e-mail cime.

Az adatszolgaltatdssal kapcsolatos koéltségek megtéritésérél az Avtv. a kovetkez6t mondja:
,Az adatot kezel6 szerv kizar6lag a masolat készitéséért - legfeljebb az azzal kapcsolatban
felmerilt koltség mértékéig terjedéen - allapithat meg koltségtéritést, amelynek dsszegét az
igényl6 kérésére el6re kozolni kell.” (20. § (3) bekezdés) Ez nem jelenti azt, hogy az
adatkezel§ az adatigénylés teljesitését a koltségek el6zetes megtéritésétél tehetné fliggbve,
ilyen feltételt a térvény nem szab.

A fentiek alapjan kérem EIndk Ur intézkedését annak érdekében, hogy a panaszosnak a kért
dokumentumot haladéktalanul megkildjék. Ezen felll tegye meg a sziikséges intézkedéseket
annak érdekében, hogy a KEKKH honlapjanak tartalma az Avtv. és az Eitv. rendelkezéseinek
megfeleljen.

A megtett intézkedésekrdl sziveskedjék tajékoztatni.
Tajékoztatom, hogy allasfoglalasomat a panaszosnak is megkuldtem.
Budapest, 2011. jdlius 21.
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