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Jelentés

Szeged Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak a kézérdek(i adatok megismerésére iranyuld
igények teljesitése soran felmerilé koltségek megallapitasaval 6sszefliggésben

A Nemzeti Adatvedelmi és Informaciészabadsag Hatdésaghoz (a tovabbiakban: Hatésag) az
informaciés dnrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol szold 2011. évi CXII. térvény (a
tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot inditott, mivel egy bejelenté
Szeged Megyei Jogu Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalanak (a tovabbiakban:
Onkormanyzat) kdzérdek(i adatigénylés teljesitésével kapcsolatos eljarasat kifogasolta.

A bejelentd azért fordult a Hatdésaghoz, mivel az Onkorményzat nem megfeleléen teljesitette a
KiMitTud adatigényld rendszeren keresztll elklldott adatigénylését
(http://kimittud.atlatszo.hu/request/a kis virag cukraszdaval es a vi), amelyben a Kis Virag
Cukraszda és a Virag Cukraszda eladasaval, megvasarlasaval, bérbeadasaval, illetve
Uzemeltetésevel kapcsolatban keletkezett szerzédések és megallapoddsok masolatat kivanta
megismerni. A bejelenté kifogasolta az Onkormanyzat masolat készitésével kapcsolatos
koltségtéritésre vonatkozd gyakorlatat, illetve a honlapjan szereplé kozérdekl adatok kiadasaval
kapcsolatos, a http://www.szegedvaros.hu/onkkozerdeku.html elérési Uton talalhatd szabalyzatok
tartalmat.

A Hatésag megvizsgalta az Onkormanyzat honlapjan talalhaté szabalyzatok tartalmét, amelyekkel
kapcsolatban egyértelm( jogsértés megallapitasa miatt az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan
felszdlitotta Szeged Megyei Jogui Varos Onkorméanyzatat, hogy

1. a kozérdekl adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjérdl szoélo
szabdlyzatot, illetve a kézérdek(i adatszolgaltatdshoz kapcsol6dé kéltségterites 6sszegenek
megallapitasarol szélé szabalyzatot az Infotv. és a Hatésag allasfoglalasa alapjan
modositsa;

2. 8 Hatosag levelének kézhezveételét kovetd 15 napon beldl a
http://kimittud.atlatszo.hu/request/a_kis virag cukraszdaval es a vi#incoming-5911
elérési uton taldlhatd adatigénylést a KiMitTud rendszeren keresztul a fentieknek
megfeleléen teljesitse.

Az Onkormanyzat 2015. majus 18-an kelt valaszaban tajékoztatta a Hatosagot, hogy a kozérdek(
adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésére vonatkozé szabalyzatot a hatalyos
jogszabalyok szerint modositottak, azonban nem fogadta el a Hatosag kéltségtéritéssel kapcsolatos
allasfoglalasat, igy az 6nkéliségszamitasi szabalyzatot nem maodositotta.

Allaspontja szerint az Onkormanyzat az 6nkoltségszamitasi szabalyzatot a szamvitelrél sz6l6 200.
évi C. torvény, valamint az allamhaztartas szamvitelérdl szold 4/2013, (1.11.) Kormanyrendelet
szabalyai szerint, valamint fliggetlen konyvvizsgalok altal készitett, orszagszerte alkalmazott
szabalyminta alkalmazasaval alkottdk meg. Valaszaban az Onkorményzat eldadta, hogy
veéleménylk szerint szliken kerll megallapitasra a kdltség, mivel az adatokeért fizetendé téritési dijak
kozvetlen dnkdltségei nem tartalmaznak értékesitési kdltséget, valamint az eldallitassal kdzvetlendl
kapcsolatba nem hozhatd igazgatasi és egyéb altalanos kéltségeket. Az Onkormanyzat tovabba
ragaszkodott azon allaspontjahoz, hogy mivel a kozérdek(i adatok kiaddsa, masolatok keszitése
nem tekintheté kdzhatalmi tevékenységnek, ezért az altalanos forgalmi adordl széld 2007. évi
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CXXVIL. térvény (a tovabbiakban: Afatv.) 7. § (1) bekezdése szerint nem tekinthetd AFA kérdn kivili
tevékenységnek sem. Az Onkormanyzat allaspontja szerint ezen tevékenység
szolgaltatasnyujtasnak mindsiil, és mint ilyen, AFA korbe tartozo6 tevékenység.

A Hat6sag a felszolitasaban kifejtett, alabb részletezett megallapitasokat, érveket tovabbra is
fenntartja, és az Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja alapjan tovabbi intézkedésként, az Infotv. 59. §
(3) bekezdése alapjan jelentést tesz k6zzé a honlapjan.

Az infotv. 29. § (3) bekezdése alapjan ,az adatot kezelé kozfeladatot ellato szerv a masolat
készitéséért — az azzal kapcsolatban felmeriilt kéltség mértékéig terjedéen — koltségtéritest
allapithat meg, amelynek &sszegérdl az igénylét az igény teljesitését megelbzéen tajékoztatni kell.”
A kozfeladatot ellatd szerv tehat kizarolag masolat készitéséért allapithat meg koltségtéritést, igy a
szabalyzat 4.3.1. pontjanak megfogalmazasa, miszerint az ,adatszolgéltatas teljesitése okoz-e az
adatkezelének kiilon koitséget” ellentétes az Infotv. rendelkezéseivel.

A koltségtéritések Osszegének megallapitasardl szélé szabalyzat szémos elemet felsorol
koltségelemkeént, igy a kdzvetlen anyagkéltségen kiviil egyéb koltségeket is.

Az Infotv. 29. § (5) bekezdése alapjan ,a koltségtérités mértékének megéllapitasa soran figyelembe
veheté koltségelemeket és azok legmagasabb mértékét, valamint a masolatként igenyelt
dokumentum jelentés terjedelmének megéllapitésa sorén alkalmazandé szempontokat jogszabaly
hatérozza meg.”

Az Infotv. 72. § (1) bekezdés b) pontja alapjan ,felhatalmazast kap a Korméany, hogy rendeletben
allapitsa meg a kbzérdekd adat iranti igény teljesitése érdekében készitett masolatért fizetend6
koltségtérités mértékének megaéllapitdsa sorén figyelembe veheté kdéltségelemeket és azok
legmagasabb mértékét, valamint a mésolatként igényelt dokumentum jelentGs terjedelmenek
megéllapitdsa soran alkalmazandé szempontokat.”

A fenti felhatalmazas alapjan azonban a vonatkozd kormanyrendeleti szabalyozas még nem
szilletett meg, ezért kizarélag az Infotv. fenti térvényi rendelkezéseinek értelmezese, valamint a
Hatésag eddigi kdvetkezetes gyakorlata jelenti a masolatkészitésért megéilapitott koltségtérités
jogszer(iségének megitélési alapjat.

Az Infotv. nem teszi kotelezévé a masolatkészitésért koltségtérités megallapitasat, annak csupan a
lehetéségét biztositja. A Hatdsag kévetkezetes gyakorlata szerint a kdzérdek(i adatokat tartalmazoé
dokumentumrdl készitett masolat esetében a koltség fogalma szidken értelmezends. Az
informacidszabadsag maradéktalan érvényesiilése érdekében csak a masolashoz szorosan
kapcsolddo ,anyagkoltségek” szamolhatdk fel.

Az adathordozé (a papir, a CD vagy a DVD) anyagkdltsége, tovabba a postakoltseg (amely
személyes atvétel esetében nem fordul eld) sziikségképpen eldallé olyan koltségek, amelyeknek a
megallapitasara a kézfeladatot ellato szerv jogosult. A kéltségtérités Ssszegébe azonban a Hatésag
gyakorlata szerint nem szamithatoak bele az amortizaciés elemek, a munkadij, valamint az AFA
sem.

A Hatésag allaspontja szerint a kozérdek( adatok megismerése iranti igény teljesitése nem tartozik
AFA korbe az alabbiak okan:



Az altalanos forgalmi adordl szold 2007. évi CXXVII. térvény (a tovabbiakban: Afatv.) 2. §-a alapjan
a térvény hatalya a

a) adoéalany éltal - ilyen minéségében - belfoldon és ellenérték fejében teljesitett
termékértékesitésére, szolgaltatasnyuljtasara,

b) terméknek az Eurdpai K6zosségen (a tovabbiakban: Kozdsség) belili egyes, belféldén és
ellenérték fejében teljesitett beszerzésére és

¢) termék importjara

terjed ki.

Addalany az a jogképes személy vagy szervezet, aki (amely) sajat neve alatt gazdasagi
tevékenységet folytat, tekintet nélkiil annak helyére, céljara és eredményére. [Afatv. 5. § (1)
bekezdés])

A torvény értelmében gazdasagi tevékenység: valamely tevékenység Uzletszerd, illetbleg tartés
vagy rendszeres jelleggel térténd folytatasa, amennyiben az ellenérték elérésére iranyul, vagy azt
eredményezi, és annak végzése fliggetien formaban torténik. [Afatv. 6. § (1) bekezdés]

Az Onkormanyzat a kzérdek(i adatok teljesitését nem gazdasagi tevékenység kdrében végzi, nem
szolgaltatast nydjt, hanem az Alaptérvényben biztositott jog érvényesiilését segiti el6, nem
Uzletszerlien értékesiti a masolatokat. Az Onkormanyzat nem valik e tevékenység kapcsan altalanos
forgaimi adé megfizetésére kotelezetté, azt tehat a masolatok utan nem szamolhat fel. Allaspontunk
szerint bar az Afatv. 7. §-a nem nevezi meg AFA k&ron kivili tevékenységként a kdzérdekii adatok
kiadasat, masolatok készitését, azonban az Afatv. fogalom-meghatarozas alapjan ez a
tevékenységre nem tartozik a térvény alkalmazasi hatalya ala.

Amennyiben az adatigényl6 elektronikus masolatra tart igényt, a szkennelés soran elsésorban az
elfogyasztott energia mertilhet fel koltségként, amely fészabalyként a fenti szlik értelmezés
eredmeényeként szintén nem szamolhaté fel.

A koltségtérités megallapitasa szempontjabdl kiemelt jelentésége van annak, hogy az adatigénylés
mekkora adatkérre iranyul. A Hatésag eddigi gyakorlataban csupan jelentés terjedelm(i adatigénylés
esetén, az gy 6sszes korililményeit mérlegelve fogadta el a szkennelésért oldalanként minimalis
mértéki koltségtérités megallapitasat. Jelentds terjedelm(i adatigénylés esetén az elektronikus
masolat készitéséért megallapithaté koltségtérités tekintetében a biréi gyakorlatban képviselt
allaspont szerint az altalanos piaci ar tekinthet6 iranyadénak.

A Hatbsag allaspontja szerint azonban egy megyeszékhely és megyei jogu varos dnkormanyzata
esetében egy 25 oldalas dokumentum nem tekinthetd jelentés terjedelmiinek, ezért az
Onkormanyzat a kéltségtérités megallapitasa szempontjabdl nem hivatkozhat a dokumentum ezen
minbségére. (Példaként megjegyzem, hogy a Hatdésag egyik korabbi allasfoglalasaban a
megyeszékhely és a megyei jogu varosi 6nkormanyzatok esetében a 100 oldalnyi dokumentumot
sem mindsitette jelentds terjedelm(i adatigénylésnek.)

A fentiek alapjan egyértelmliien megallapithatd, hogy az Onkéltségszamitasi szabalyzatnak a
fentieknek megfeleléen kellene szabalyoznia a koéltségtérités mértékének meghatarozasara
vonatkozé szempontokat, illetve azt, hogy az 6nkormanyzat aital megallapitott altalanos oldalankénti
masolasi koltség milyen kéltségelemeket tartalmaz.

Az Onkormanyzat a kézérdekii adatok teljesitését nem gazdasagi tevékenység kérében végzi,
nem szolgaltatast nyujt, hanem az Alaptérvényben biztositott jog érvényesiilését segiti eld,



nem lizletszeriien értékesiti a masolatokat, ezért a koézérdekii adatok megismerése iranti
igény teljesitése nem tartozik AFA korbe.

A fentiekre tekintettel Szege Megyei Jogu Véros Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala koteles lett
volna koltségtéritési igény nélkiil teljesiteni az adatigénylést, és az 6nkoltségszamitasi szabalyzatat
a jogszabalyoknak és a Hatosag allasfoglalasanak megfelelden modositani.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az ligyben az informacioszabadsaghoz fliz6d6
joggal dsszefiiggd jogsérelem orvoslasara és a jévébeni hasonld jogsértések elkerllésére.
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