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Jelentés

a Dr. Sandor Ugyvédi Irodahoz érkezett, igyvédi megbizassal kapcsolatos adatokra iranyuld
kdzérdek(i adatigénylés jogellenes megtagadasarol

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag (a tovabbiakban: Hatésag), az
informaciés 6nrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrol sz6l6 2011. évi CXII. térvény
(a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot inditott, mivel egy
bejelenté azt kifogasolta, hogy a Dr. Sandor Ugyvédi Iroda (a tovabbiakban: Ugyvédi Iroda)
nem teljesitette az altala benyujtott kozérdekl adatigénylést.

A bejelenté elmondasa szerint 2015. majus 26-an — elekironikus Uton — kozérdekd
adatigényléssel fordult az Ugyvédi Irodahoz, amelyben 2010-t6l kezdve — éves bontasban -
annak megismerhetévé tételét kérte, hogy az Ugyvédi Iroda milyen 6sszegl bevételre tett
szert és mely helyi 6nkormanyzattal két6tt szerz8dés alapjan. A bejelenté elmondasa szerint
az Ugyvédi Iroda — 2015. junius 4-én kelt — valaszaban az Ggyvédi titokra, az (gyvédseégre
vonatkoz6 szigoru etikai elvarasokra, valamint egyéb, bizalmi kérdésekre valé hivatkozassal
megtagadta az adatigénylés teljesitését.

Az Ggyben a Hatésag a fentiekre tekintettel — az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan -
felszblitotta az Ugyvédi Irodat arra, hogy 15 napon bellil bocsassa a bejelentd rendelkezésére
az altala igényelt adatokat.

Tekintettel arra, hogy az Ugyvédi Iroda nem tett eleget a felszélitasnak, illetéleg — az Infotv.
56. § (2) bekezdése szerint — nem tajékoztatta a Hatésagot az azzal kapcsolatos
allaspontjarél, a Hatésag 2015. oktdber 26-an kelt levelében ismételten felszdlitotta az irodat.

Az Ugyvédi Iroda — 2015. december 11-én kelt — levelében tajékoztatta a Hatésagot, hogy az
alapvetd jogok biztosdhoz fordult tébb jogszabaly értelmezése, illetdleg az
Alkotmanybirésagrél sz6lé 2011. évi CLI. torvény 26. § (2) bekezdése szerinti alkotmanyjogi
panasz kezdeményezése targyaban. Utdbbi keretében arra kérte az alapvetd jogok biztosat,
hogy inditvanyozza a testiiletnél az Infotv. 27. § (3) bekezdésének megsemmisitését, vagy e
rendelkezés egyedi tigyben térténd alkalmazhatatlansaganak kimondasat. Az Ugyvedi Iroda
tovabba kérte a Hatdsagot arra, hogy sziintesse meg a fenti igyszamon folytatott ,egyoldalu
vizsgalatat”, valamint hogy tartsa tiszteletben az Ugyvédi Iroda személyiségi jogait, tobbek
kozott az iroda személyes adatok védelméhez f(iz6dd jogat.

A Hatosag megallapitja, hogy a felszélitas alapjan a jogsérelem orvoslasara nem kerdit sor. A
Hatésag ugyanakkor az abban kifejtett, alabb részletezett megallapitasokat, érveket tovabbra
is fenntartja. A Hatésag ezért az Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja alapjan tovabbi
intézkedésként a kévetkezd, az Infotv. 59. § (3) bekezdése szerinti jelentést tesz kézzé a
honlapjan:

1. Magyarorszag Alaptorvényének VI. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy mindenkinek joga
van a kozérdek(i adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. Az informacioszabadsag
elsédleges rendeltetése az allam atlathatésaganak biztositdsa. Az Alkotmanybirésag a
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32/1992. (V. 29.) AB hatarozata értelmében ezen alapjog ,,Iehetévgé tesziﬂa vélasztott
népképviseleti testiletek, a végrehajté hatalom, a kézigazga{ég jgg§zeruséq§nek é.sj
hatékonysdgénak ellenérzését, serkenti azok demokratikus muko'c{eset". A kézhatalmi
dontéshozatalra gyakorolt ellenérzés ugyanis csak akkor lehet sikeres és hatékony,
amennyiben az allampolgarok megismerhetik a szilkséges informéaciokat.

A kdzérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez val6 jog masrészt gyakran elékérdése
és kiindulépontja egy masik alapjog, a szabad véleménynyilvanitashoz valé jog gyakorlésénalg
(34/1994. (V1. 24.) AB hatarozat). A kézéletben val6 részvétel, vagyis a kézugyekkel, az allami
és onkormanyzati szervek mikoédésével, illetve hatékonysagaval kapcsolatos vélemény
kialakitasa és kinyilvanitasa ugyanis elképzelhetetlen lenne akkor, ha az érintett szervek
eltitkolhatnak, vagy a sajat belatasuk szerint tehetnék hozzaférhetévé a kézérdek(i adatokat.
LA nyilt, attetszé és ellenbrizheté kbzhatalmi tevékenység, éltalaban az allami szervek és a
végrehajté hatalom nyilvanossag el6tti mikédése a demokratizmus egyik alapkéve, a
jogallami &llamberendezkedés garancigja.”

Az Alaptorvény 38. cikke érteimében az allam és a helyi Snkormanyzatok tulajdona nemzeti
vagyon. Vagyon alatt értendbek tobbek kozétt az allam és a helyi énkormanyzatok
tulajdonaban 1évé dolgok, pénzigyi eszkdzok, vagyoni értékkel rendelkezd jogok, tarsasagi
részesedések. Az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonéban all6 gazdalkodd szervezetek
torvényben meghatarozott médon, énalléan és felelésen gazdalkodnak a térvényesség, a
celszerliség és az eredményesség koévetelményei szerint.

Az Alaptérvény emlitett cikke a kozpénzekkel valé gazdalkodas atlathatdsaganak
kovetelményét, a 39. cikk (2) bekezdése pedig a kozpénzekre és a nemzeti vagyonra
vonatkozé adatok kdzérdekl adattd mindsitését alkotmanyos rangra emelte. Eszerint ,[a]
kézpénzekkel gazdélkodé minden szervezet koteles a nyilvédnosség eldtt elszémolni a
kézpénzekre vonatkozo gazdélkodéséval. A kbzpénzeket és a nemzeti vagyont az
atlathatosag és a kozélet tisztasédgéanak elve szerint kell kezelni. A k6zpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkoz6 adatok kézérdekd adatok.”

Az Alkotmanybirésag a 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozatban kifejtette, hogy a kézpénzekre és
a nemzeti vagyonra vonatkozd informaciok koézérdek(i adatként torténd alaptorvényi
mindsitésének célja az atlathatésag és a kozélet tisztasaga elvének biztositasa. ,Ez az elv -
a Nemzeti hitvallasban foglaltakat figyelembe véve — nem csak a kézpénzek és a nemzeti
vagyonra vonatkoz6, hanem éltalaban véve a kozfeladatok ellataséval Gsszefiigg adatok
kezelése szempontjabol is irdnyadd.” Az atlathatésag és a kdzélet tisztasaga ugyanis a
polgarait szolgalé demokratikus allam mikodésének egészével, altaldnossagban a
kozfeladatok ellatasaval kapcsolatos alaptorvényi kévetelmény, amelynek érvényre juttatasara

— tobbek kozott — a kézérdek( adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valé alapvetd jog
hivatott.

Az adatnyilvanossaggal 6sszefiiggésben azonban az Alkotménybirésag nem elégedett meg
pusztan az Alaptérvény szévegének szigori értelmezésével. A 3026/2015. (II. 9.) AB
hatarozatban ugyanis a testilet megallapitotta, hogy ,[ajz Alaptérvény 39. cikk (2)
bekezdésébdl — kilonGsen annak utolsé mondatabol - [...] egyértelmiden kévetkezik, hogy a
kbzerdeki adatszolgéltatas kotelezettsége nem fiiggvénye annak, hogy kézérdekd adatot
birtoklé szervezet milyen szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban van, milyen tevékenységet
folytat, a k6zérdek( adatszolgéltatasra irdnyul6 kételezettséget nmagéban megteremti az a
teny, hogy a szervezet kézérdekd adatot birtokol.”




2. A kozfeladatot ellato szervek atlathatésaga tobb pilléren alapszik. Az egyik legfontosabb
ezek kozil az Infotv. lll. fejezetében szabalyozott egyedi adatigénylés.’

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében kézérdekii adat ,az allami vagy helyi 6nkorményzati
feladatot, valamint jogszabéalyban meghatérozott egyéb kézfeladatot ellaté szerv vagy személy
kezelésében 1év6 és tevékenységére vonatkozé vagy kézfeladatédnak ellatédsaval
Osszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ald nem esé, barmilyen médon vagy
forméaban régzitett informécié vagy ismeret, fiiggetleniil kezelésének modjatol, énallé vagy
gydjteményes jellegétol, igy kalénGsen a hatdskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre,
szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjeds értékelésére, a birtokolt
adatfajtakra és a miakodést szabalyozo jogszabélyokra, valamint a gazdélkoddsra, a megkétott
szerz6désekre vonatkozé adat”.

A nyilvanos adatok masik csoportjaba a kézérdekbdl nyilvanos adatok tartoznak. Az Infotv. 3.
§ 6. pontja ebbe a kdrbe sorol a kézérdekl adat fogalma ala nem tartozé minden olyan adatot,
- amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy hozzaférhetévé tételét térvény
kézérdekbdl elrendeli. Kézérdekbdl nyilvanos adatok ezért akar személyes adatok is lehetnek.

Az Infotv. 27. § (3) bekezdése szerint ,[k]6zérdekbdl nyilvanos adatként nem mindsiil
iizleti titoknak a k6zponti és a helyi 6nkormanyzati kéltségvetés, illetve az eurdpai uniés
tamogatéas felhasznélasaval, kéltségvetést érinté juttatdssal, kedvezménnyel, az allami és
énkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasdval, hasznalatdval, hasznositasaval, az
azzal valé rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érinté barmilyen jog
megszerzésével kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy
nyilvénossagra hozatalat kilén térvény kézérdekbdl elrendeli”. A nyilvanossagra hozatal
azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz — igy kuléndsen a védett ismerethez — vald
hozzaférést, amelyek megismerése az tizleti tevékenység végzése szempontjabdl aranytalan
sérelmet okozna, feltéve hogy ez nem akaddlyozza meg a kdzérdekbdl nyilvanos adat
megismerésének lehetdéségét.

Az a természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet,
aki vagy amely az allamhaztartas alrendszerébe tartozé valamely személlyel pénzigyi vagy
Uzleti kapcsolatot létesit, kételes e jogviszonnyal 6sszefuggé és az Infotv. 27. § (3) bekezdese
alapjan kdzérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozéan — erre iranyul6 igény esetén — barki
szamara tajékoztatast adni. A tajékoztatasi kételezettség a kézérdekbdl nyilvanos adatok
nyilvanossagra hozataldval vagy a korabban mar elektronikus formaban nyilvanossagra hozott
adatot tartalmazé nyilvanos forras megjel6lésével is teljesithetd. Ha a tajékoztatasra kotelezett
a tajékoztatast megtagadja, a tajékoztatast igénylé a tajékoztatasra kotelezett felett
torvényességi feligyelet gyakorlasara jogosult szerv eljarasat kezdeményezheti [infotv. 27. §
(3a)-(3b) bekezdések].

Az Infotv. 28. § (1) bekezdése értelmében ,kézérdeki adat megismerése irant szoban, irasban
vagy elektronikus uton béarki igényt nydjthat be. A kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismerésére a kézérdekd adatok megismerésére vonatkozé rendelkezéseket kell
alkalmazni.” A k6zérdek( adat megismerésére iranyuld igénynek az adatot kezeld kozfeladatot

1 A Hatéséag a vizsgdlat sordn az Infotv. 2015. oktdber 1-je el6tt hatalyban Iévé rendelkezéseit vette figyelembe.
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ellato szerv az igény tudomasara jutasat kovetd legrévidebb idd alatt, legfeljebb azonban 15
napon beliil tesz eleget [Infotv. 29. § (1) bekezdés].

Az Infotv. 30. § (2) bekezdése kimondja, hogy az adatigénylésnek kdzérthetd formaban és —
amennyiben ezt az adatot kezeld koézfeladatot ellaté szerv aranytalan nehézség neélkil
teljesiteni képes — az igényld altal kivant technikai eszkdzzel, illetve médon kell eleget tenni.
,JHa a kért adatot kordbban maér elektronikus forméban nyilvédnossagra hoztak, az igeny
teljesithet6 az adatot tartalmazé nyilvanos forrds megjel6lésével is.”

A kozérdek( és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére iranyuld igények teljesitése
ugyanakkor bizonyos, az Infotv.-ben pontosan kériilhatarolt esetekben sziikségessé teszi a
kdzfeladatot ellatd szerv és az adatigénylé egyattmiikodését. llyen példaul az az Infotv. 28. §
(3) bekezdésében foglalt eset, amely lehetévé teszi, hogy nem egyértelmii adatigénylés
esetén a kézfeladatot ellaté szerv felhivja az igényl6t igényének pontositasara. Tovabba, ha
az adatigénylés jelentds terjedeimdi, illetve nagyszamu adatra vonatkozik, a legfeljebb 15
napos hataridd egy alkalommal még 15 nappal meghosszabbithaté. Errél az igénylét az igény
kézhezvételét kovetd 8 napon belil tajékoztatni kell [Infotv. 29. § (2) bekezdés].

Az Infotv. 29. § (3) bekezdése Ugy rendelkezik, hogy az adatokat tartalmazé dokumentumrdl
vagy dokumentumrészrél, annak tarolasi médjatél fuggetlenil az igénylé masolatot kaphat. A
Hatésag ezzel kapcsolatban felhivja szives figyelmét arra, hogy a magyar jogrendszerben az
egyes dokumentumok vonatkozasaban nem az iratelv, hanem az adatelv érvényesil. Ez azt
jelenti, hogy egy dokumentum egésze nem mindsiilhet déntést elokészitonek, hanem
kizarélag az abban szerepl6 adatok. Ez magabél az Alaptorvénybdl és az Infotv.
fogalomhasznalatabdl is egyértelmiien kovetkezik. Koévetkezésképpen, amennyiben a
kozérdekl adatot tartalmaz6é dokumentum az igénylé altal meg nem ismerheté adatot is
tartalmaz, a masolaton a meg nem ismerhet6 adatot felismerhetetlenné kell tenni [Infotv. 30.
§ (1) bekezdés].

3. Az informaciészabadsadg mint alapjog nem abszolut jellegli. Ez azt jelenti, hogy
korlatozasnak vethetd ala, illetve bizonyos esetekben akar ki is zarhaté a kézérdekli vagy
kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetésége. A nyilvanossag korlatozasanak eseteit az
Infotv. 27. és 30. §-a tartalmazza. Az informacidszabadsag térvényes Kkorlatai a kévetkezdk:
- nem kézérdekbdl nyilvanos személyes adatok;
- mindsitett adatok [Infotv. 27. § (1) bekezdés];
- bizonyos, térvényben meghatarozott érdekek védelme miatt meg nem ismerhetd
adatok [Infotv. 27. § (2) bekezdés];
- Uzleti titok [Infotv. 27. § (3)-(3b) bekezdés];
- védett ismeret [Ptk. 2:47. §];
- az Eurdpai Unid jelentds pénzigy- vagy gazdasagpolitikai érdekének védelme miatt,
unids jogi aktus alapjan meg nem ismerheté adatok;
- dontés megalapozasat szolgalé adatok [Infotv. 27. § (5)-(6) bekezdés];
- a kozfeladatot ellaté szerv gazdalkodasanak atfogd, szamlaszintd, illetve tételes
ellenérzésére iranyuld adatigénylés [Infotv. 30. § (7) bekezdés].

Az adatigénylés teljesitésére kotelezett szerveknek, személyeknek azonban igen jelentés
kételezettségei vannak az adatigénylés megtagadasa esetén is. Az Infotv. 30. § (3) bekezdése
eléirja, hogy ,[ajz igény teljesitésének megtagadaséardl, annak indokaival, valamint az igényl6t
e térveny alapjan megilleté jogorvoslati lehetéségekrél valo tajékoztatassal egyitt, 8 napon



beliil irasban vagy — ha az igényben elektronikus levelezési cimét kézblte — elektronikus
levélben értesiteni kell az igénylét”.

4. Az Alaptorvény és az Infotv. idézett rendelkezéseire figyelemmel a Hatdosag az alabbi
megallapitasokat teszi a bejelentd részérél benylijtott, az Ugyvédi Iroda altal 2010-t6l szert
tett, valamely helyi énkormanyzattdl szarmazo bevételek megismerhetévé tételére iranyuld
kozérdekl adatigényléssel kapcsolatban:

Az Infotv. 27. § (3) bekezdése abbdl a célbol veszi ki az lzleti titoknak minésilé informaciok
korébdl az ott felsorolt adatokat, hogy biztositsa — tébbek kozétt — a helyi énkormanyzatok
pénzlgyi, gazdasagi kapcsolatainak a tarsadalmi nyilvanossag kévetelmenyei szempontjabol
kiemelked6é fontossagu nyitottsagat és atlathatosagat. Kozérdekl adatkent ezert barki
megismerheti azon juttatdsok Gsszegét, amelyeket egy helyi dnkormanyzat erre vonatkozo
szerzédés alapjan harmadik személy részére kifizetett. Amennyiben tehat az Ugyvédi Iroda
szerzddés alapjan valamilyen tevékenységet latott el, vagy szolgaltatast nyujtott egy helyi
énkormanyzat részére, akkor az azért kapott juttatasok tekintetében az Ugyvédi Iroda bevétele
az Infotv. 27. § (3) bekezdése szerinti kozérdekbdl nyilvanos adatnak minéstl. Ebben az
esetben az Ugyvédi Iroda az Infotv. 27. § (3) bekezdése alapjan — a torvényben meghatarozott
kivételekkel — koteles eleget tenni a kozérdekli és kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismerésére iranyuld kérelmeknek.

Az Alaptdérvény és az Infotv. rendelkezéseire, illetéleg a Hatésag és az
Alkotmanybirésag gyakorlatara tekintettel megallapithaté, hogy a bejelentd
megismerheti az Ugyvédi Iroda altal 2010-t6l szert tett, a helyi 6nkormanyzatoktdl
szarmazo bevételeket éves bontasban.

A rendelkezésre all6 adatok alapjan a Hatésag megallapitja, hogy az Ugyvédi Iroda
megsértette a bejelenté koézérdekii és kézérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez
fliz6d6 jogat azaltal, hogy nem teljesitette az emlitett adatok megismerésére iranyuld
igényét.

A Hatésag bizik abban, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az Ugyben az
informacidszabadsaghoz fiiz6dé joggal 6sszefliggd jogsérelem orvoslasara és a jovobeni
hasonld jogsértések elkertlésére.

Budapest, 2015. december U
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