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Jelentés
a Magyarﬂ’\llgm ki;ér;’nlagos tulajdonaban allé MKB Bank Zrt. informacioszabadsagot sérté
gyakorlatardl, a kozérdek( és kozérdekbdl nyilvanos adatok elektronikus kézzétételének
elmulasztasardl

Bejelentés érkezett a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatésaghoz (a
tovabbiakban: Hatdsag), amely szerint az MKB Bank Zrt. nem teljesiti a kézérdekld és
kozérdekbol nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald alkotmanyos alapjog
érvényesulését biztositd, a kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok elektronikus
kozzétételét eldiro térvényi rendelkezéseket.

A Hatésag az informacios énrendelkezési jogrol és az informéciészabadsagrol szolé 2011.
évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot
inditott, és megvizsgalta az MKB Bank Zrt. honlapjat (https://www.mkb.hu/), valamint az
Egységes Kézadatkeresé Rendszert (www.kozadat.hu), és megallapitotta, hogy az nem felel
meg a kozérdek( és kdzérdekbdl nyilvanos adatok elektronikus kézzétetelere vonatkozdé
jogszabalyi kotelezettségeknek.

Az MKB Bank Zrt. 6nallé honlappal rendelkezik, ugyanakkor a kézzététel soran nem kéveti a
kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez szikséges kozzétételi mintakrol szolo
18/2005. (XIl. 27.) IHM rendelet szerinti kozzétételi szabalyokat, amely az atlathato,
kozérthetd kozzététel érdekében egységes szabalyokat allapit meg. igy példaul az IHM
rendelet 2. § (1) bekezdése szerinti ,Ko6zérdekl adatok” elnevezésl hivatkozast jol lathato
modon kell elhelyezni. Fel kell tintetni tovabba az egységes kozadatkereso rendszerre
(www.kozadat.hu), a kézponti elektronikus jegyzékre mutato hivatkozast is.

Tekintettel arra, hogy a Hatosag Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan tett ket felszolitasara
sem kapott valaszt, mely az Infotv. 56. § (2) bekezdés szerinti kotelezd lett volna, a Hatésag
Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja alapjan jelentést tett k6zzé honlapjan.

A Hatdsag az alabbiak szerint allapitotta meg a jogsertést.

1. Az 4allami tulajdonban lévé gazdasagi tarsasagok az informaciészabadsag
érvényesillése szempontjabol kézfeladatot ellatd szervnek mindsulnek.

Az Alaptorvény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi 6nkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikke a kdzpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésaganak
koévetelményét, a kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozd adatok kozérdek( adatta
mindsitését alkotmanyos rangra emelte:

,(2) A kézpénzekkel gazdalkodd minden szervezet kételes a nyilvanosséag elétt elszamolni a
koézpénzekre vonatkozo gazdélkodaséaval. A kézpénzeket és a nemzeti vagyont az
atlathatéséag és a kozélet tisztasagénak elve szerint kell kezelni. A kézpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkozé adatok kozérdek( adatok.”
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A nemzeti vagyonrél sz6lé 2011. évi CXCVI. torveny (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. § (2)
bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tébbek kdzott:

,a) az allam vagy a helyi bnkorményzat kizarélagos tulajdonaban allé dolgok, - o
b) az a) pont hatélya ala nem tartozo, az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé
dolog,

c) ag &llam vagy a helyi 6nkorményzat tulajdonéaban lévé pénziigyi eszkézok, tovabba az
allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté tarsasagi réeszesedesek,

d) az &llamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkezé
jogosultsag, amelyet jogszabély vagyoni értéki jogkent nevesit,

Az Alaptorvénnyel 6sszhangban az Nvtv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapveté
rendeltetése a kézfeladat ellatasanak biztositasa. A nemzeti vagyonnal felelés modon,
rendeltetésszerlien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti
vagyon rendeltetésének megfelelé, az allam, az o6nkormanyzat mindenkori teherbird
képességehez igazodo, elsédlegesen a kézfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi
szikségletek kielégitéséhez szilkséges, egységes elveken alapulo, atlathatd, hatékony es
koltségtakarékos mikodtetése, értékének megoérzése, allaganak veédelme, ertekndveld
hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi édnkormanyzat
feladatanak ellatasa szempontjabdl feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése.

Az Nvtv. 10. § (1) bekezdése értelmében a nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait a
tulajdonosi joggyakorld nyilvantartja. Az érték nyilvantartasatdl el lehet tekinteni, ha az adott
vagyontargy érteke természeténél, jellegénél fogva nem allapithaté meg. A nyilvantartasnak
tartalmaznia kell a vagyon elsédleges rendeltetése szerinti kbzfeladat megjeldlését is. A
nyilvantartasi adatok — a mindsitett adat védelmérél szol6 térvény szerinti mindsitett adat
kivételével — nyilvanosak.

A Vértesi ErémU Zrt.-hez érkezett adatigényléssel kapcsolatban a 25/2014. (VII. 22.) AB
hatarozat mindenkire nézve kotelezd erével erdsitette meg, hogy az allami vagyonrél szélo
2007. évi CVI. térvény (a tovabbiakban: Avtv.) 5. § (1) és (2) bekezdései alapjan — amelyek
értelmében kézérdekbdl nyilvanos minden, az allami vagyonnal valé gazdalkodasra és az
azzal valo rendelkezesre vonatkozd, kdzérdek( adatnak nem mindstlé adat — az allami
vagyonnal gazdalkodé vagy azzal rendelkezé szerv vagy személy a koézérdekl adatok
nyilvanossagarol szolé térvény szerinti kézfeladatot ellété szervnek vagy személynek
mindsdil.

Az Avtv. hivatkozott szabalya tehat altalanossagban terjeszti ki az Infotv.
informaciészabadsagra vonatkozé rendelkezéseinek alkalmazasat az éllami vagyonnal
gazdalkod6 szervekre eés szemelyekre, amely a kozpénzek, az 4dllami vagyon
mukddtetésének atlathatdésagat biztositja.

A kozvetett allami tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok és a nyilvanossag vonatkozasaban
az AB szintén a 25/2014. (VII. 22.) AB hatarozataban jelentés megallapitasokat tett:

» [..] @ meghatérozé befolyasa a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény (a tovébbiakban:
Szamv. tv.) alapjan is megaéllapithaté. A Szamv. tv. 3. § (2) bekezdésének 1. pont a) pontja
értelmében anyavaéllalat ,az a véllalkozé, amely egy masik vallalkozénél (a tovabbiakban:
leanyvallalat) kézvetlendil vagy lednyvaéllalatan keresztil kézvetetten meghatérozé befolyast
képes gyakorolni”, konkrétan azért, mert ,a tulajdonosok (a részvényesek) szavazatanak
tébbségevel (50 szézalékot meghaladdval) tulajdoni hdnyada alapjan egyediil rendelkezik”



A Szamv. tv. 3. § (2) bekezdés 2. pontja szerint pedig lednyvallalat ,az a gazdaséagi tarsasag,
amelyre az 1. pont szerinti anyavéllalat meghatarozo befolyast képes gyakorolni”. Ehhez
hasonlo rendelkezést tartalmaz a kéztulajdonban allo gazdaséagi tarsasdgok takarékosabb
mikddésérdl szolé 2009. évi CXXII. térvény (a tovabbiakban: Kgttv.) is. A Kgttv. 1. § a)
pontja alapjan kéztulajdonban &llo gazdaségi térsasagnak mindsil ,az a gazdasagi tarsasag,
amelyben a Magyar Allam, helyi 6nkormanyzat, a helyi 6nkormanyzat jogi személyiséggel
rendelkezé tarsulasa, tobbcéli kistérségi tarsulas, fejlesztési tanacs, nemzetiségi
6nkormanyzat, nemzetiségi énkormanyzat jogi személyiségl tarsulasa, koltségvetési szerv
vagy kézalapitvany kilén-kilén vagy egydttesen szamitva tébbségi befolyassal rendelkezik”.
Tébbségi befolyads pedig a Kgttv. 1. § b) pontja értelmében ,az olyan kapcsolat, amelynek
révén a befolyassal rendelkezé egy jogi személyben a szavazatok tébb mint &tven
szazalékaval — kézvetlenlil vagy a jogi személyben szavazati joggal rendelkezé mas jogi
személy (kéztes véllalkozas) szavazati jogéan keresztil — rendelkezik, azzal, hogy a kézvetett
médon valé rendelkezés meghatdrozasa sorén a jogi személyben szavazati joggal
rendelkez6 mas jogi személyt (koztes vallalkozast) megilleté szavazati hanyadot meg kell
szorozni a befolyassal rendelkezének a kéztes véllalkozésban, illetve vallalkozasokban
fennéllé szavazati hanyadaval, ha azonban a kéztes véllalkozasban fennéllé szavazatainak
hanyada az 6tven szazalékot meghaladja, akkor azt egy egészként kell figyelembe venni. A
befolyas szamitasanal nem kell figyelembe venni a huszonét szazalékot el nem éré kézvetett
befolyast”.

A Viv. 5. § (2) bekezdésének a kozérdeki adatok megismeréséhez valé alkotmanyos
alapjog érvényesiilésére figyelemmel torténé értelmezésébdl kévetkezik tehat, hogy a
kozérdekli adatok nyilvdnosséqgénak biztositasa szempontjabdl a tartés allami tulajdonban
lévé anyavéllalat 98%-os mértékii tulajdonaban &lld, s ennélfogva az anyavallalat
meghatéarozd befolydsa alatt allé leanyvéllalatot is olyan gazdasdgi tarsaségnak kell
tekinteni. amely kézérdek(i adatok nyilvanossagéardl szolé térvény szerinti kézfeladatot ellato
személynek mindsiil. Ezért az olyan gazdaségi tarsasag, mint a Vértesi Erémdi Zrt. — a Viv.
5. § (2) bekezdésének a kozérdekii adatok megismeréséhez vald alkotmanyos alapjoggal
dsszhangban térténé értelmezése szerint — kozfeladatot ellété jogi személyként az
adatnyilvanosség biztositasara kételes.”

Osszességében tehat megallapithato, hogy a jelenleg hatalyos jogszabalyi kornyezet — az
Alaptérvény és annak Nemzeti hitvallasa szellemében — a tisztességes kozélet, a nemzeti
vagyonnal valé felelés gazdalkodas és annak elbfeltételeként a nyilvanossag altali
ellendrizhetéséget is megteremti.

2. A kozérdeki és kdzérdekbd! nyilvanos adatok elektronikus kozzétételi kotelezettsége

Az Infotv. a kozérdek(i adatok megismerhet6vé tételének két modjat szabalyozza: az egyedi
adatigénylés alapjan torténd adatszolgéltatast [Infotv. 28. § - 31. §] és az egyedi
adatigénylés nélkili kozzétételt — a proaktiv adatszolgaltatast [Infotv. 33. § - 37. §].

Az Nvtv. tehat a fentieck értelmében a nemzeti vagyonnal gazdalkodo gazdasagi
tarsasagokat kozfeladatot ellatd szervnek mindsiti az Infotv. szerinti elektronikus kozzététel
szempontjabdl. Ez azt jelenti, hogy a céget terheli az Infotv. 33. §-ban meghatarozott
altalanos elektronikus kozzétételi kotelezettség, és kozfeladat-ellatéséaval dsszefliggé
tevékenységéhez kapcsolédéan az 1. melléklet szerinti altalanos kozzetételi listaban
meghatarozott adatokat az 1. mellékletben foglaltak szerint kozze kell tennie [37. § (1)
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bekezdés]. A cég elektronikus kozzétételi kotelezettségének vélasztéasa szerint sajat vagy
tarsulasai altal kézésen mikodtetett, illetve a felugyeletét, szakmai iranyitasat vagy
mikodésével kapcsolatos koordinaciét ellatd szervek altal fenntartott, valamint a
www.kozadat.hu honlapon valo kézzététellel is eleget tehet [33. § (3) bekezdés].

Az Infotv. szerinti altalanos kézzétételi kotelezettségen tul, mas jogszabaly is megallapithat
kulonos kozzétételi kdtelezettséqet [Infotv. 37. § (2) bekezdés], igy a kdztulajdonban 1évd
gazdasagi tarsasagok takarékosabb mukodésérdl szolé 2009. évi CXXIl. térvény (a
tovabbiakban: Kgtv.) hatélya ala is tartoznak a legalabb tébbségi allami vagy 6nkormanyzati
tulajdonban lévé gazdasagi tarsasagok. A Kgtv. 2. §-a értelmeben a kozzétetel idopontjaban
fennalld adatok alapjan kotelesek ezen cégek kozzeétenni a vezetd tisztsegviselok, a
feligyelbbizottsagi tagok, a munka torvénykényvérél széld 2012. eévi |. toérveny (a
tovabbiakban: Mt.) 208. §-a szerint vezetd allasu munkavallalok, valamint az 6nalléan
cégjegyzésre vagy a bankszamla feletti rendelkezésre jogosult munkavallalok ott felsorolt
kézérdekbdl nyilvanos személyes adatait.

Az MKB Bank Zrt. a Magyar Allam kizarélagos tulajdonaban all, igy azon tul, hogy példaul a
befektetési vallalkozasokrdl és az arutézsdei szolgaltatokrél, valamint az altaluk végezheté
tevékenységek szabalyairdl szélé 2007. évi CXXXVII. térvény szerinti kdzzetételi
kotelezettségeit teljesiti, tobbletkotelezettségei is vannak. Miutan az MKB Bank Zrt. az Infotv.
szerinti kézfeladatot ellatdé szervnek mindsil, koteles az Infotv. 37. § (1) bekezdés szerinti
altalanos elektronikus kozzétételi kotelezettség teljesitesere, tehat az Infotv. 1. szamu
melléklet szerinti kézzétételi lista adatait sajat honlapjan, illetve ugyanezen adatokat az
Egységes Kozadatkeresé Rendszerben a www.kozadat.hu oldalon elérhetévé tenni, valamint
a Kgtv. szerinti kiilonos kozzétételi lista adatait szintén kézzétenni. Felhivom szives figyelmét
arra, hogy a Kgtv. 2. § (9) bekezdés értelmében a kdzzétett adatok a kdzzétételt kévetd két
évig nem tavolithatdak el.

Tekintettel arra, hogy sem az Infotv. szerinti altalanos koézzétételi kételezettségenek (1.
szamu melléklet), sem a Kgtv. szerinti kilonos kozzétételi kotelezettségének nem tesz
hianytalanul eleget az MKB Bank Zrt., a Hatésag az Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja,
valamint 59. §-a alapjan jelentést tett kézzé honlapjan.

Budapest, 2016. &prilis ,/7,
Udyézlettel: N
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