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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag
jelentése
az ATEV Fehérjefeldolgozé Zrt. informaciészabadsaggal kapcsolatos jogsértése targyaban

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatésag (a tovabbiakban: Hatésag)
bejelentés alapjan vizsgalatot inditott az informaciés o©nrendelkezési jogrdl és az
informacioszabadsagrol szold 2011. évi CXIl. toérvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3)
bekezdes a) pontjanak megfeleléen, mivel az ATEV Fehérjefeldolgozo Zrt. (a tovabbiakban:
Zrt.) nem teljesitette a bejelentd kdzérdek( adat megismerése iranti igényét.

A bejelentd azt kifogasolta, hogy az ATEV Fehérjefeldolgoz6 Zrt. (a tovabbiakban: Zrt.) Uzleti
titokra hivatkozassal nem teljesitette a 2015. junius 7-én elkuldétt, és a
http://kimittud.atlatszo.hu/request/netto 5 millio_forintot elero sz 3 elérési Uton talalhato
adatigénylését, amely az Zrt. altal 2007.01.01. és 2015.06.07. koz6tt kotott és nettd 5 millio
forintot elérd szerzédések egyes adatainak megismerésére iranyult.

A Zrt. 2015. junius 15-én kelt valaszaban az Infotv. 30. § (3) bekezdésére hivatkozva tagadta
meg az adatigénylést, és tajekoztatta az adatigénylét arrdl, hogy az igényelt adatok (zleti
titoknak mindsuinek.

A Hatdsag 2015. szeptember 17-én az Infotv. 56. § (1) bekezdése értelmében felszdlitotta a
Zrt.-t, hogy a Hatdsag levelének kézhezvételét kévetd 8 napon bell
1. az Infotv. 28-30. §-aiban meghatarozott rend szerint adja ki a bejelentének a kért
adatokat a KiMitTud adatigénylé rendszeren keresztiil, valamint
2. az Infotv. 37. § alapjan tegye kézzé honlapjan az 1. szamu melléklet I11./4. pontban
meghatarozott, az  allamhaztartds  pénzeszkézei felhasznalasaval, az
allamhaztartdshoz tartozé vagyonnal torténé gazdalkodassal &sszefiiggd, 6tmillid
forintot eleré vagy azt meghalado értékii szerzédésekre vonatkozé adatokat.

A Zrt. 2015. oktober 19-én kelt valaszaban tajékoztatta a Hatdsagot arrdl, hogy allaspontja
szerint ,az ATEV Fehérjefeldolgozé Zrt. a szerzédéses gazdalkodasi tevékenysége kérében
allami  tamogatasban nem részesll, az allati melléktermékek begydjtésére és
megsemmisitésere nyujtott allami tamogatas kedvezményezettie ugyanis nem a tarsasag,
hanem a szolgaltatast igénybe vevé termelok, illetve allattartok.” Kifejtette tovabba, hogy az
adatigénylesben megjelélt szerzédések esetében ,nem az ATEV Fehérjefeldolgozd Zrt.
rendelt meg szolgaltatast, hanem a termeldk, illetve az éllattartok, és az ehhez jaro allami
tamogatasban is 6k részestiltek,” ezért az Infotv. 1. szamu mellékletének I11./4. pontjaban eldirt
kozzétételi kotelezettség nem terjed ki a Zrt.-re.

A Hatésag a NAIH/2015/4993/3/V. szamu felszdlitasban foglaltakat fenntartva 2015.
december 18-én az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan ismételten felszdlitotta a Zrt.-t arra,
hogy
1. az Infotv. 28-30. §-aiban meghatarozott rend szerint adja ki a bejelentének az altala
kért és a Zrt. kezelésében lévd adatokat a KiMitTud adatigénylé rendszeren keresztill,
valamint
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2. az Infotv. 37. § alapjan tegye kézzé honlapjan az 1. szamu melléklet 11i./4. pontban
meghatarozott, az  Allamhaztartds pénzeszkézei felhasznalasaval, az
allamhaztartashoz tartozé vagyonnal toérténd gazdalkodassal Gsszefiiggd, otmillié
forintot eléré vagy azt meghaladé értékii szerzédésekre vonatkozé adatokat.

A Zrt. 2016. januar 25. napjan kelt valaszaban ismételten egyet nem értését fejezte ki a
Hatésag felszdlitasaban foglaltakra vonatkozéan. Fenntartotta azt az allaspontjat, hogy az a
tény, hogy a Tarsasag allami tulajdonban van, nem alapozza meg a kdzfeladatot ellaté szerv
mindségét. Kifejtette tovabba, hogy a 2007-2009 kézétt kétott szerzé6déseket 5 év elteltével a
jogszabélyok és a Zrt. iratkezelési szabalyzata alapjan irattarba adas nélkil
megsemmisitették, igy ezek mar nincsenek a kezelésében. Eladta tovabba, hogy tekintettel
arra, hogy az Orszagos Rendor-fokapitanysag hiitlen kezelés alapos gyanutja miatt nyomozast
folytat, igy ,az azzal érintett szerz6déseket még akkor sem lehetne az adatigényld
rendelkezésére bocsatani, amennyiben a Zrt. kézfeladatot ellaté szervnek mindsitene”.

Tekintettel arra, hogy a Zrt. a Hatésag felszélitasaiban foglaltaknak nem tett eleget, a Hatésag
az Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja alapjan tovabbi intézkedésként, az Infotv. 59. § (3)
bekezdése alapjan jelentést tesz k6zzé a honlapjan az alabbi megallapitasokkal.

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében kézérdekU adat a kozfeladatot ellatd szerv vagy személy
kezelésében 1évd és tevékenységére vonatkozé vagy kozfeladatanak ellatasaval
osszefiiggésben keletkezett nem személyes adat. A fogalom-meghatarozas példalézo
jelleggel felsorol killénbdz6 kézérdekl adatfajtakat (a hataskdrre, illetékesseégre, szervezet
felépitésre, szakmai tevékenységre, a birtokolt adatfajtdkra és a miikédést szabalyozé
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerzédésekre vonatkozé adatok),
amelyeket kifejezetten kbzérdeki adatnak mindsit.

Az Infotv. 3. § 6. pontja értelmében kézérdekbd! nyilvanos adat a kézérdek(i adat fogalma ala
nem tartozé minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetoségét vagy
hozzaférhetdvé tételét torvény kdzérdekbdl elrendeli.

Az Alaptorvény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi 6nkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikke (2) bekezdése a kdzpénzekkel valé gazdalkodas
atlathatosaganak kdvetelményét, a kbzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo adatok
kdzérdek(i adatta mindsitését alkotmanyos rangra emelte:

,(2) A kbzpénzekkel gazdalkodé minden szervezet kételes a nyilvanosség el6tt elszamolni a
kézpénzekre vonatkozé gazdélkodasaval. A kézpénzeket és a nemzeti vagyont az
tlathatoség és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kézpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkozé adatok k6zérdekd adatok.”

Ezen alkotmanyos kévetelmény kiterjed a kbzpénzekkel valé gazdalkodas kdvethetéségére,
atlathatésagara, a nemzeti vagyon atengedésének nyilvanossag elétti elszamoltathatésagara
is. Maga az Alaptérvény fogalmazza meg ezen cikkében a kézhatalom gyakorlasanak, a
kézpénzek felhasznalasanak azon korlatjat, hogy a nemzeti vagyont, a kdzélet tisztasaganak
elve szerint kell kezelni. Magyarorszag legmagasabb szintli jogforrasa a nyilvanossag altali
ellendrizhetdséget egyrészt az egyének alapjoganak deklaralasaval biztositja, masrészt — azt
egyértelmisitve, kiegészitve — a kdzpénzek felhasznalasaval kapcsolatos adatokat kdzérdekii
adatta nyilvanitja, harmadrészt az atlathatosagot a kdzfeladatot ellaté szervek, a kdzpénzekkel
gazdalkodé szervek kotelezettségéve teszi.



Az Alkotmanybirésag a 21/2013. (VII. 19.) szamu hatarozataban az Alaptérvény 39. § cikk (2)
bekezdésével kapcsolatban a kévetkezoket fejtette ki:

»1.2.2. Az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése — a kézérdeki adatok egyik fajtajaval, a
kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo adatokkal Gsszefiiggésben — a rendelkezés
szévegeben kifejezetten megjeleniti a kbzérdekd adatként torténé alaptdrvényi mindsités
céljat: az atlathatoség és a kézélet tisztasaga elvének biztositasa. Ez az elv — a Nemzeti
hitvallasban foglaltakat figyelembe véve — nem csak a kb6zpénzek és a nemzeti vagyonra
vonatkozo, hanem altalaban véve a kézfeladatok ellatésaval dsszefiggb adatok kezelése
szempontjabol is iranyadd. A Nemzeti hitvallas érteimében: ,[v]alljuk, hogy népuralom csak ott
van, ahol az allam szolgélja polgéarait, dgyeiket méltényosan, visszaélés és részrehajlas nélkiil
intézi. Ennél fogva a polgarait szolgalé demokratikus allam mukédésének egészével,
altalanossagban a kézfeladatok ellatasaval kapcsolatos alaptérvényi kévetelmény tehéat az
atlathatosag és a kozélet tisztaséga, valamint a kézigyek méltanyos, visszaélés és
részrehajlas nélkdli intézése. A véleménynyilvanitashoz valé jog biztositasa mellett, illetve
azon keresztil a kzérdekd adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valé alapveté jog
vegeredményben e fenti kbvetelmény érvényre juttatasara hivatott.”

A nemzeti vagyonrol szélé 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. § (2)
bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tébbek kozétt:

»a) az éllam vagy a helyi bnkorményzat kizarélagos tulajdonéban all6 dolgok,

b) az a) pont hatélya ala nem tartozé, az éllam vagy a helyi 6nkorményzat tulajdonaban lévé
dolog,

¢) az allam vagy a helyi 6nkorményzat tulajdonéban lévé pénzigyi eszkbzék, tovabba az
allamot vagy a helyi 6nkorményzatot megilleté tarsasagi részesedések,

d) az allamot vagy a helyi 6nkorméanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkezé
jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értéki jogként nevesit...”

Az Alaptérvénnyel 6sszhangban az Nvtv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvetd
rendeltetése a kozfeladat ellatdsanak biztositésa. A nemzeti vagyonnal felelés médon,
rendeltetésszertien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti
vagyon rendeltetésének megfeleld, az allam, az onkormanyzat mindenkori teherbird
képességéhez igazodd, elsédlegesen a kbzfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi
szikségletek kielégitéséhez szilkséges, egységes elveken alapuld, atlathaté, hatékony és
kéltségtakarékos miikddtetése, értékének megoérzése, dllaganak védelme, értékndveld
hasznalata, hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat
feladatanak ellatasa szempontjabol feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése.

Az Nvtv. 10. § (1) bekezdése értelmében a nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait a
tulajdonosi joggyakorl6 nyilvantartja. A nyilvantartasnak tartalmaznia kell a vagyon elsédleges
rendeltetése szerinti kbzfeladat megjelélését is. A nyilvantartasi adatok — a mindsitett adat
védelmérdl szélé torvény szerinti mindsitett adat kivételével — nyilvanosak.

A jelenlegi jogszabalyi kérnyezet tehat nem csak arra helyezi a hangsulyt, hogy valamely
szerv, személy jogszabalyban meghatarozott tényleges kézfeladatot lat-e el, hanem a nemzeti
vagyonnal val6é rendelkezés és gazdalkodas tényére.

A 25/2014. (VII. 22.) AB hatarozat mindenkire nézve kételezé erével erdsitette meg, hogy az
allami vagyonrdl szl6 2007. évi CVI. térvény (a tovabbiakban: Avtv.) 5. § (1) és (2) bekezdései
alapjan — amelyek értelmében kézérdekbdl nyilvanos minden, az allami vagyonnal valé
gazdalkodasra és az azzal valé rendelkezésre vonatkozd, kézérdekl adatnak nem mindsilé
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adat — az allami vagyonnal gazdalkodé vagy azzal rendelkezd szerv vagy személy a
kézérdekl adatok nyilvanossagarél szolé torvény szerinti kdzfeladatot ellaté szervnek vagy
személynek minésdl.

Az Avtv. hivatkozott szabalya tehat altalanossagban terjeszti ki az Infotv.
informaciészabadségra vonatkoz6 rendelkezéseinek alkalmazasat az éallami vagyonnal
gazdalkodé szervekre és személyekre, amely a kézpénzek, az allami vagyon miikGdtetésének
atlathatosagat biztositja.

A kozvetett allami tulajdonban lévé gazdasagi tarsasagok és a nyilvanossag vonatkozasaban
az AB szintén a 25/2014. (VII. 22.) AB hatarozataban jelentés megallapitasokat tett:

, [..] a meghatérozé befolydsa a szamvitelrél sz616 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban:
Szamv. tv.) alapjan is megéllapithats. A Szamv. tv. 3. § (2) bekezdésének 1. pont a) pontja
értelmében anyavallalat ,az a véllalkozé, amely egy masik vallalkozénél (a tovabbiakban:
leanyvéllalat) kbzvetleniil vagy lednyvéllalatan keresztiil kézvetetten meghatarozé befolyast
képes gyakorolni”, konkrétan azért, mert ,a tulajdonosok (a részvényesek) szavazatanak
tébbségével (50 szazalékot meghaladéval) tulajdoni hanyada alapjan egyediil rendelkezik”. A
Szamv. tv. 3. § (2) bekezdés 2. pontja szerint pedig lednyvéllalat ,az a gazdaségi tarsasag,
amelyre az 1. pont szerinti anyavéllalat meghatarozé befolyast képes gyakorolni”. Ehhez
hasonlé rendelkezést tartalmaz a kéztulajdonban all6 gazdaségi tarsaségok takarékosabb
mikédésérél sz6l6 2009. évi CXXII. térvény (a tovabbiakban: Kgttv.) is. A Kgttv. 1. § a) pontja
alapjan kéztulajdonban &ll6 gazdaségi térsaségnak minésill ,az a gazdasagi tarsaség,
amelyben a Magyar Allam, helyi énkorményzal, a helyi 6nkorményzat jogi személyiséggel
rendelkezé tarsuldsa, tobbcéll kistérségi tarsulds, fejlesztési tandcs, nemzetiségi
Snkorményzat, nemzetiségi énkorményzat jogi személyiséga tarsulasa, kéltségvetési szerv
vagy kézalapitvany kiilén-kilén vagy egyiittesen szamitva tébbségi befolyassal rendelkezik”.
Tobbségi befolyas pedig a Kgttv. 1. § b) pontja értelmében ,az olyan kapcsolat, amelynek
révén a befolyassal rendelkez6 egy jogi személyben a szavazatok tébb mint &tven
sz4zalékaval — kézvetleniil vagy a jogi személyben szavazati joggal rendelkezé mas jogi
személy (kGztes véllalkozas) szavazati jogan keresztill — rendelkezik, azzal, hogy a kbzvetett
maédon valé rendelkezés meghatéarozasa soran a jogi személyben szavazati joggal rendelkezé
mas jogi személyt (kéztes véllalkozast) megilleté szavazati hanyadot meg kell szorozni a
befolyassal rendelkez6nek a koztes véllalkozésban, illetve vallalkozasokban fennallo
szavazati hanyadaval, ha azonban a kéztes vallalkozésban fennallé szavazatainak hanyada
az 6tven szazalékot meghaladja, akkor azt egy egészként kell figyelembe venni. A befolyas
szamitésanal nem kell figyelembe venni a huszonét szazalékot el nem éré kézvetett befolyast”.

A Vtv. 5. § (2) bekezdésének a kbzérdekd adatok megismeréséhez valé alkotmanyos alapjog
érvényesiilésére figyelemmel torténé értelmezésébdl kévetkezik tehat, hogy a kézérdeki
adatok nyilvanossagénak biztositasa szempontjab6l a tartés allami tulajdonban Ilévé
anyavallalat 98%-0s mértékd tulajdonéban &ll6, s ennélfogva az anyavéllalat meghataroz6
befolyasa alatt &ll6 leanyvéllalatot is olyan gazdasagi tarsasagnak kell tekinteni, amely
kbzérdekd adatok nyilvanossagardl szolo térvény szerinti kbzfeladatot ellaté személynek
minésil. Ezért az olyan gazdasdgi tarsaség, mint a Vértesi Erébma Zrt. — a Viv. 5. § (2)
bekezdésének a kbézérdekid adatok megismeréséhez valé alkotmanyos alapjoggal
osszhangban térténé értelmezése szerint — kézfeladatot ellaté jogi személyként az
adatnyilvénosség biztositasara kételes.“



Az informacidszabadsag, az atlathatosag biztositasa érdekében az Infotv. a kézerdekl adatok
megismerhetoveé tételének két maédjat szabalyozza: az egyedi adatigénylés alapjan térténd
adatszolgaltatast (Infotv. 28. §- 31. §) és az egyedi adatigénylés nélklli kozzétételt — a proaktiv
adatszolgaltatast (Infotv. 33. § - 37. §). A kozzétételi kotelezettség teljesitésétdl fliggetlendl
tehat az egyedi adatigényléseket is teljesiteni kell.

Az Infotv. 32. §-a értelmében minden kozfeladatot ellatd szerv kételes a feladatkorébe tartozo
ugyekben - igy kulénésen az allami és oOnkormanyzati kéltségvetésre és annak
vegrehajtasara, az allami és énkormanyzati vagyon kezelésére, a kézpénzek felhasznalasara
es az erre kotott szerzédésekre, a piaci szereplok, a maganszervezetek és -személyek részére
kilénleges vagy kizardlagos jogok biztositasara vonatkozéan — elésegiteni és biztositani a
kdzvélemeny pontos és gyors tajékoztatasat.

Ezen altalanos tajékoztatasi kitelezettségen tul az Infotv. 33. §-a a kozérdekl és kozérdekbdl
nyilvanos adatok egy meghatarozott kére tekintetében elektronikus kézzétételi kotelezettséget
is eléir. Az Infotv. 37. §-a altal el6irt modon, az 1. szamu melléklet 11l./4. pontja alapjan a
kdzfeladatot ellatd szerv kodzzéteszi az allamhaztartas pénzeszkozei felhasznalasaval, az
allamhaztartashoz tartozé vagyonnal térténé gazdalkodassal 6sszefliggd, 6tmillié forintot elérd
vagy azt meghalado értékli szerzédésekre vonatkozé adatokat.

Az lzleti titokra mint megtagadasi okra valé hivatkozassal kapcsolatba a Hatosag tajékoztatja,
hogy az Infotv. 27. § (3) — (3b) bekezdéseinek értelmében sem a kozfeladatot ellatd szerv,
sem a vele szerzddd felek nem hivatkozhatnak tzleti titokra az adatigénylés teljesitésekor,
kizarolag a védett ismereteket (Ptk. 2:47. § (2) bekezdés) lehet az Infotv. 30. § (1) bekezdése
alapjan felismerhetetlenné tenni a masolatok elkészitése soran.

A fentiek alapjan egyértelmien megallapithatd, hogy a Zrt. a kozpénzekkel valé gazdalkodas
ténye, valamint azon tény, hogy a nyilvanos cégadatok szerint a 100%-os allami tulajdonban
levé Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. a tobbségi részvényese, megalapozza kézfeladatot
ellato szerv mindségét. Ennek megitélése soran nincs jelentésége annak, hogy a Zrt. részesiil-
e allami tamogatasban, vagy a vele szerzédésben allo felek. Onmagaban az a tény, hogy a
Zrt. tébbseégi allami tulajdonban van, megalapozza azt, hogy kézfeladatot ellaté szervnek
mindsuljén, és igy a gazdalkodasaval kapcsolatos adatok — igy a bevételei is — kdzérdek(i
adatok, amelyeket barki megismerhet.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az lgyben az informacidészabadsaghoz
fliz6d6 joggal ©sszeflggd jogsérelem orvoslasara és a jovébeni hasonld jogsértések
elkerllésére.

Budapest, 2016. februar, |
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