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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag
jelentése

az Orszagos Roma Onkormanyzat &ltal nem teljesitett kozérdekii adatigényléssel kapcsolatban

Egy allampolgar beadvannyal fordult a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag
Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatésag), melyben az Orszagos Roma Onkormanyzat (a

tovabbiakban: ORO) altal nem teljesitett kozérdek( adatigénylései kapcsan fogalmazta meg
panaszat.

Az adatigénylést 2016. marcius 29-ei keltezéssel kildte az adatigénylé az ORO részére,
melynek targyat az alabbiakat tartalmazo dokumentum maésolatara vonatkozoan jelélte meg:

- Az ORO megvalasztott képviselsi kozil 2016. februar 26. napjat kovetden az
adatszolgaltatas teljesitéséig bezardlag, datum, valamint 6sszeg szerinti bontasban,
név szerint mely képviseldk és milyen jogcimen részesiiltek Utikoltség téritésben;

- Az ORO altal finanszirozott irodak szamat megyékre, teleptlésekre — utca és hazszam
megjelélésével — lebontva;

- Az ORO megvalasztott képviseldi kozill — név szerint — kikkel kotéttek szerzédést és
milyen idStartamra, milyen 6sszegben az iroda fenntartasaval 6sszefliggésben;

- Az ORO 4altal finanszirozott irodak alkalmazottainak névsorat, alkalmazasukkal
Osszefliggd javadalmazasuk osszegét megyékre, teleplilésekre — utca és hazszam
megjeldlesével — lebontva;

- Az ORO altal finanszirozott irodak szerzédéseinek elektronikus masolatat;

- AZ ORO altal finanszirozott irodak kéltségeivel dsszefiiggé elszamolasi szabalyzat,

vagy azok elszamolasanak madjat szabalyozd iranymutatast kérte megkildeni a
beadvanyozo.

A Hatosag tajékoztatta az ORO-t, hogy az Uigyben az informaciés énrendelkezési jogrél és az
informaciészabadsagrol szolé 2011. évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3)
bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot inditott.

A Hatésdg tajékoztatta az ORO-t, hogy a Hatésaghoz visszaérkezett tértivevények tanisaga
szerint a NAIH/2016/3292/2/V. UgyiratszamlU megkeresés 2016. majus 24-én, a
NAIH/2016/3292/4/V. Ugyiratszamu ismételt megkeresés pedig 2016. julius 7-én Ujfent
atvetelre kertlt, tovabba a NAIH/20163292/6/V. Uigyiratszam( Hatdsag altal kuldétt felszolitast
is atvette az ORO munkatarsa, mint ahogyan a NAIH/3292/9/V. (igyiratszamu ismételt
felszolitast is 2016. szeptember 22-én, azonban az azokban meghatarozott hataridd
eredménytelen eltelte, valamint az ORO részérdl elmaradt valasz okan, tovabba az érintettdl
erkezett tajekoztatas miatt sziikségessé valt az ORO ismételt megkeresése.

Az adatigényl6 arrdl tajekoztatta a Hatdsagot 2016. junius 22-én, hogy az ORO tovabbra sem
teljesitette kozerdekl adatigénylését. Erre tekintettel, tovabba figyelemmel arra, hogy az ORO
az egylttmikodeés teljes hidnyat tanusitotta jelen vizsgalattal kapcsolatban, a Hatésadg az
alabbi megallapitasokat tette a vizsgalat eredményeként.
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Az 3. § 5. pontja alapjan kézérdek(i adat: ,az allami vagy helyi énkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatéarozott egyéb kdzfeladatot ellaté szerv vagy személy
kezelésében Iévé és tevékenységére vonatkozé6 vagy kézfeladatanak ellatasaval
osszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem esé, barmilyen médon vagy
formaban régzitett informécié vagy ismeret, fiiggetleniil kezelésének médjatol, 6nallé vagy
gydjteményes jellegétél, igy kilénésen a hataskérre, illetékességre, szervezeti felépitésre,
szakmai tevékenységre, annak eredményessegére is Kiterjedé értékelésere, a birtokolt
adatfajtakra és a mikédést szabalyoz6 jogszabélyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott
szerz6désekre vonatkozé adat.”

Az Infotv. 3. § 6. pontjanak megfeleléen a kézérdekli adat fogalma ala nem tartozé minden
olyan adat, amelynek nyilvdnossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy hozzaférhetéve
tételét torvény koézérdekbdl elrendeli kdzérdekbdl nyilvanos adat. Az Infotv. 26. § (2)
bekezdése a kdzérdekbdl nyilvanos adat fogalmat azzal pontositja, hogy a kdzérdekbdl
nyilvanos adat a kézfeladatot ellaté szerv feladat- és hataskérében eljaré6 személy neve,
feladatkére, munkakore, vezetéi megbizasa, a kozfeladat ellatasaval 6sszefliggd egyéb
személyes adata, valamint azok a személyes adatai, amelyek megismerhetéségét térvény
eléirja. A kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére a kdzérdek( adatok megismerésére
vonatkozo rendelkezéseket kell alkalmazni.

Az ORO mint kézfeladatot ellaté szerv gazdalkodasaval kapcsolatos adatok az Alaptérvény
39. cikk (2) bekezdése, valamint az Infotv. 3. 5. pontja értelmében koézérdekd adatok. A
gazdalkodasi adatok megismerését kizarélag az Infotv. 27. §-aban meghatarozott kérben lehet
korlatozni.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése kimondja, hogy az allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kbzfeladatot ellatd szervnek vagy személynek
(a tovabbiakban egyltt: kozfeladatot ellatdé szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében
lévé kodzérdekli adatot és kozérdekbd! nyilvanos adatot — az Infotv.-ben meghatarozott
kivételekkel — erre iranyuld igény alapjan barki megismerhesse. Az Infotv. 28. § (1) bekezdése
alapjan kézérdek( adat megismerése irant széban, irdsban vagy elektronikus aton barki igényt
nyujthat be.

Az Infotv. 27. § (3) bekezdése értelmében — foszabaly szerint — a kdzponti kéltségvetes
felhasznalasaval, koltségvetést érintd juttatassal 6sszefliggd adatok kdzérdekbdl nyilvanos
adatnak minéstinek, még akkor is, ha a kodzfeladatot ellaté szervek magantulajdonban lévd
gazdasagi tarsasaggal vagy természetes személlyel kétnek szerzédeést. Az Infotv. 27. § (3)-
(3b) bekezdései — a korabbi ,lvegzseb-szabalyok® tartalmat megtartva — kézérdekbdl
nyilvanos adatnak mindsitik a kdzponti és a helyi 6nkormanyzati kéltségvetés, illetve az
eurépai uniés Onkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval,
hasznositasaval, az azzal térténé rendelkezéssel, annak megterhelésével az ilyen vagyont
érinté barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adatot, valamint azt az adatot, amelynek
megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat kiilén torvény kézérdekbdl elrendeli.

A fentiekre tekintettel a Hatosag felhivta az ORO figyelmét arra, hogy az Infotv. 27. § (3)-(3b)
bekezdései értelmében sem az ORO mint kdzfeladatot ellat6 szerv, sem a vele szerz6dé felek
nem hivatkozhatnak izleti titokra az adatigénylés teljesitésekor, kizarélag a védett ismereteket
(a Polgari Torvénykonyvrél sz6l6 2013. évi V. térvény 2:47. § (2) bekezdés) lehet az Infotv. 30.
§ (1) bekezdése alapjan felismerhetetlenné tenni az adatigénylés teljesitése soran.



A Hatdség tajékoztatta tovabba arrél is az ORO-t, hogy a hatalyos jogszabalyok szerint a
kozfeladatot ellatd szervek kezelésében lévé és tevékenységére vonatkozé minden adat
kozérdekd, fuggetlentl attol, hogy nyilvanossaguk korlatozott-e, és az egyes dokumentumok
vonatkozasaban nem az iratelv, hanem az adatelv érvényesiil. Ez valéjaban azt jelenti, hogy
egy-egy dokumentumon beliil lehetnek személyes adatok, minésitett adatok, védett ismeretek,
Uzleti titok, illetve dontéseldkészité adatok, azonban ezekre mint az adatigényld altal nem
megismerhetd adatokra valé hivatkozassal nem lehet megtagadni egy telies dokumentumra
iranyul6 adatigénylés teljesitését, hanem az Infotv. 30. § (1) bekezdése alapjan a masolaton
a meg nem ismerhetd adatokat felismerhetetlenné kell tenni.

Az Alkotmanybirdsag a 34/1994. (VI. 24.) szamu hatarozataban a kévetkezéket fejtette ki: ,A
kézérdekd adatok megismeréséhez valé alkotmanyos jog, mint a kommunikécios alapjogok
egyik nevesitett joga - ahogy erre az Alkotmanybiréség a fentiekben utalt - nem
korlatozhatatlan alapjog ugyan, de a szabad véleménynyilvanitashoz valo jog gyakorlasanak
egyik feltételeként és annak részeként kitiintetett alkotmanyos védelemben részesiil. Ez azt
Jelenti, hogy az informéaciészabadségot korlatozé térvényeket is megszoritéan kell értelmezni,
mert az informaciészabadség, a kézhatalom gyakorlasanak nyilvanossaga, az allam és a
végrehajtd hatalom tevékenységének étlathatésaga, ellenérizhetésége feltétele a biralat
joganak, a kritika szabadsagénak, a szabad véleménynyilvanitasnak. Ez az alapjog tehét - az
alkotmanyos korlatok megitélésével ésszefiggésben - legalabb annyi alkotmanyos védelmet
élvez, mint az ,anyajog’, a véleménynyilvanitas szabadsdgjoga. A nyilt, &ttetszé és
ellenbrizheté kbzhatalmi tevékenység, altalaban az allami szervek és a végrehajté hatalom
nyilvanossag eltti mdkédése a demokratizmus egyik alapkéve, a jogéllami
allamberendezkedés garanciéja.”

A fentiek okan a Hatésag megallapitotta, hogy az ORO az Infotv. rendelkezéseit nem tartotta
be, amikor 2016. marcius 29-e 6ta jelen jelentés keltéig nem teljesitette a beadvanyozé
kozérdekd adatigénylését, tovabba amikor az Infotv. 54. § (2) bekezdését figyelmen kiviil
hagyva, nem reagalt semmilyen médon a Hatésag két, NAIH/2016/3292/2/V. és a
NAIH/2016/3292/4/V.  Ugyiratszaml  megkereséseire, sem pedig a Hatdésag
NAIH/2016/3292/6/V. és a NAIH/2016/3292/9/V. Uigyiratszamu felszélitasaira.

A Hatdsag tajékoztatta az ORO elnékét, hogy az Infotv. 56. § (2) bekezdése szerint ,az
adatkezel6 — egyetériése esetén — haladéktalanul megteszi az (1) bekezdés szerinti
felszélitasban megjeldlt sziikséges intézkedéseket, és a megtett intézkedéseirdl, illetve —
egyet nem értése esetén — éllaspontjardl a felszolitas kézhezvételétdl szamitott harminc
napon belll irasban tajékoztatja a Hatéségot’.

A Hatdséag felhivta a figyelmet arra is, hogy a Bintetd Torvénykényvrél szolé 2012. évi C.
torvény 220. § (1) bekezdés a) pontja szerint kézérdek(i adattal visszaélésnek minédsil a
koézérdekl adatok adatigényl6 elél torténd eltitkolasa is.

Az Infotv. 58. § (1) bekezdése szerint, amennyiben a vizsgalat eredményeként a jogsérelem
orvoslasara, illetve a jogsérelem kozvetlen veszélyének megszintetésére nem keril sor, a
Hatdsag a harminc napos tajékoztatasi hatarid6 lejartat kéveté harminc napon beldl dént a
szilkséges tovabbi intézkedések megtételérdl.

A fentiek alapjan — tekintettel arra, hogy az ORO semmilyen formaban nem kommunikalt a
Hatdsaggal a megkereséseket, valamint felszélitasokat kévetéen sem — a Hatésag az tigyben az
Infotv. 59. §-anak (1) bekezdése alapjan jelentést bocsat ki. A Hatdsag jelentése az Infotv. 59. §
(3) bekezdése alapjan nyilvanos, ezért azt a Hatésag a honlapjan elérhetévé tette. Az Infotv. 59. §



(5) bekezdése értelmében a Hatdsag jelentése birésag vagy mas hatésag elétt nem tamadhatd
meg.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz a jovébeni hasonld jogsértések elkerlilésére.
Budapest, 2017. februar —1— 4

Udvozlettel:

;terfalvi Attila
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etemi tanar



