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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag
jelentése

a Puspdkszilagy Kft. altal nem teljesitett kézérdek( adatigényléssel kapcsolatban

Egy allampolgar beadvannyal fordult a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag
Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatésag), melyben a Puspékszilagy Kift. (a tovabbiakban: Kift.)

altal figyelmen kivil hagyott kozérdekl adatigénylésével kapcsolatban fogalmazta meg
panaszat.

Az adatigénylé adatigénylését a KiMitTud rendszeren keresztiil nyujtotta be a Kft. részére,
melynek teljesitése azonban — a Hatdsag rendelkezésére all6 informacidk alapjan — jelen
jelentés keltéig elmaradt.

Az adatigénylések targyat az adatigényld az alabbiakra vonatkozélag jelélte meg:

1. —Hany f6 volt alkalmazésban a 2015. évben teljes, valamint részmunkaidében?
— Hany f6 volt alkalmazasban a 2016. évben — augusztus hénap végével bezardlag —
teljes, valamint részmunkaidében?

Valtozas esetén az adatigényld az adatigénylést havi bontasban kérte megjeldlni. Az
adatigényles elérhetd az http://kimittud.atlatszo.hu/request/alkalmazottak linken.

2. — AKIt altal a 2015. év soran kifizetett bérkéltséget (A munkaltato altal kifizetett
bruttd kereset, a keresetek utdn a munkaltaté altal fizetett adok és jarulékok, valamint
a foglalkoztatashoz kapcsolédd munkavédelmi, szocidlis, joléti, kulturalis és egyéb
kiadasok).
— A Kit. altal a 2016. év soran — augusztus hénap végével bezardlag — kifizetett
bérkdltséget (A munkaltatd altal kifizetett bruttd kereset, a keresetek utan a
munkaltatd altal fizetett adok és jarulékok, valamint a foglalkoztatashoz kapcsolodo
munkavedelmi, szocialis, joléti, kulturalis és egyéb kiadasok).

Az adatigénylés elérheté a http://kimittud.atlatszo.hu/request/berkoltseg linken.

A kézerdek( adatokat az adatigényld elektronikus masolatban kért megkdildeni.

Az adatigénylé elmondasa, tovabba a KiMitTud rendszer alapjan a Kft. a fenti adatigénylések
megvalaszolasat figyelmen kivul hagyta.

Az Ugyben a Hatésag az informaciés dnrendelkezési jogrél és az informacioszabadsagrol
sz6l6 2011. évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan
vizsgalatot inditott. A Hatésag tiggyel kapcsolatos allaspontja az alabbi.



Figyelemmel arra, hogy a Hatésag visszaérkezd tértivevény tanltséaga szerint a Kft. atvette a
Hatésag NAIH/2016/5612/2/V. ligyiratszamu felszélitasat, azonban az abban meghatarozott
hataridd eredménytelendl telt el, ezért ismételten szikségessé valt a Kft. megkeresése.

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében kdzérdek(i adat a kbzfeladatot ellaté szerv vagy személy
kezelésében |évé és tevékenységére vonatkozé vagy kézfeladatanak ellatasaval
Osszefiiggésben keletkezett nem személyes adat. A fogalom-meghatarozas példalézé
jelleggel felsorol kulénbdzé kdzérdekl adatfajtakat (a hataskérre, illetékességre, szervezeti
felépitésre, szakmai tevékenységre, a birtokolt adatfajtakra és a mikdédést szabalyozd
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkétott szerzédésekre vonatkozd adatok),
amelyeket kifejezetten kézérdek(i adatnak minésit.

Az Infotv. 3. § 6. pontja értelmében kézérdekbdl nyilvanos adat a kézérdekl adat fogalma ala
nem tartozé minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy
hozzaférhetévé tételét térvény kézérdekbdl elrendeli.

Az Alaptérvény 38. cikkének (1) bekezdése érteimében az allam és a helyi dnkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikke (2) bekezdése a kdézpénzekkel valé gazdalkodas
atlathatésaganak kovetelményét, a kdozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok
kozérdekli adatta mindsitését alkotmanyos rangra emelte:

+(2) A kbzpénzekkel gazdalkodé minden szervezet kételes a nyilvanossag elétt elszéamolni a
kbézpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval. A kézpénzeket és a nemzeti vagyont az
atlathatosag és a kézélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kézpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkozé adatok kézérdekd adatok.”

Ezen alkotmanyos kévetelmény kiterjed a kdzpénzekkel valé gazdalkodas kévethetségére,
atlathatésagara, a nemzeti vagyon atengedésének nyilvanossag elétti elszamoltathatésagara
is. Maga az Alaptérvény fogalmazza meg e cikkében a kézhatalom gyakorldsénak, a
kézpénzek felhasznalasanak azon korlatjat, hogy a nemzeti vagyont a kézélet tisztasaganak
elve szerint kell kezelni. Magyarorszag legmagasabb szint(i jogforrasa a nyilvanossag altali
ellendrizhetéséget egyrészt az egyének alapjogénak deklaralasaval biztositja, masrészt — azt
egyértelmlsitve, kiegészitve — a kézpénzek felhasznalasaval kapcsolatos adatokat kézérdeki
adatta nyilvanitja, harmadrészt az atiathatésagot a kozfeladatot ellaté szervek, a kozpénzekkel
gazdalkod6 szervek kételezettségévé teszi.

Az Alkotmanybirésag a 21/2013. (VII. 19.) szamu hatarozataban az Alaptérvény 39. § cikk (2)
bekezdésével kapcsolatban a kdvetkezoket fejtette ki:

»1.2.2. Az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése — a kbzérdekd adatok egyik fajtajaval, a
kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatokkal ésszefiiggésben — a rendelkezés
szovegeben kifejezetten megjeleniti a kb6zérdeki adatként térténé alaptérvényi mindsités
celjat: az atlathatéség és a kbzélet tisztasaga elvének biztositasa. Ez az elv — a Nemzeti
hitvallasban foglaltakat figyelembe véve — nem csak a kbzpénzek és a nemzeti vagyonra
vonatkozo, hanem éltalaban véve a koézfeladatok ellataséval Gsszefiiggé adatok kezelése
szempontjabdl is iranyado.

A Nemzeti hitvallés értelmében: ‘[v]alljuk, hogy népuralom csak ott van, ahol az éllam szolgélja
polgérait, lgyeiket méltanyosan, visszaélés és részrehajlas nélkil intézi.’ Ennél fogva a
polgarait szolgalo demokratikus &llam mukédésének egészével, é&ltalanosségban a
kézfeladatok ellétasaval kapcsolatos alaptérvényi kbvetelmény tehét az atléthatésdg és a



kézélet tisztaséga, valamint a kéziigyek méltényos, visszaélés és részrehajlas nélkdili
intézése. A véleménynyilvanitashoz valé jog biztositésa mellett, illetve azon keresztill a
kézérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valé alapvet jog végeredményben e
fenti kévetelmény érvényre juttatéséra hivatott.”

A nemzeti vagyonrdl szél6 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. § (2)

bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tébbek kdzott:

»8) az allam vagy a helyi énkorményzat kizarélagos tulajdonéban &ll6 doligok,

2) Iaz a) pont hatalya alé nem tartozé, az llam vagy a helyi 6nkorményzat tulajdonaban lévé
olog,

c) az éllam vagy a helyi énkormanyzat tulajdonaban Iévé pénzilgyi eszk6zék, tovabbéa az

allamot vagy a helyi 6nkorményzatot megillets tarsaségi részesedések,

d) az allamot vagy a helyi 6nkorményzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkez6

Jjogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékii jogként nevesit...”

Az Alaptérvénnyel dsszhangban az Nvtv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvet$
rendeltetése a kézfeladat elldtasanak biztositdsa. A nemzeti vagyonnal felelés médon,
rendeltetésszerlien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti
vagyon rendeltetésének megfeleld, az allam, az ©6nkormanyzat mindenkori teherbiré
képességéhez igazodo, elsédlegesen a kbzfeladatok ellatasadhoz és a mindenkori tarsadalmi
szllkségletek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atiathatd, hatékony és
koltségtakarékos mukodtetése, értékének megbérzése, allaganak védelme, értéknéveld
hasznalata, hasznositasa, gyarapitdsa, tovabba az dllam vagy a helyi 6nkormanyzat
feladatanak ellatasa szempontjabél feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése.

Az Nvtv. 10. § (1) bekezdése értelmében a nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait a
tulajdonosi joggyakorl6 nyilvantartja. A nyilvantartasnak tartalmaznia kell a vagyon elsédleges
rendeltetése szerinti kbzfeladat megjeldlését is. A nyilvantartasi adatok — a minésitett adat
védelmérdl sz6l6 térvény szerinti mindsitett adat kivételével — nyilvanosak.

A fentieket figyelembe véve megallapithatd, hogy a jelenlegi jogszabalyi kérnyezet nem csak
arra helyezi a hangsulyt, hogy valamely szerv, személy jogszabalyban meghatarozott
tényleges kozfeladatot lat-e el, hanem a nemzeti vagyonnal val6 rendelkezés és gazdalkodas
tényére. Ezen rendelkezések és kovetkeztetések figyelembe vételével tehat irrelevanssa valt
az allami, illetve énkormanyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok azon ,védekezése” a
kdzérdekl adatigénylés teljesitésének kotelezettségével szemben, amely szerint 6k nem
mindstilnek kdzfeladatot ellaté szervnek, mert nincs jogszabalyban meghatéarozott
feladatkérik.

A Hatésag a fentieket §sszefoglalva megallapitotta, hogy a Kft. megsértette az adatigénylé
kdzérdeki és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez flizé6d6 jogat azaltal, hogy nem
teljesitette az emlitett adatok megismerésére iranyulé igényét, figyelembe véve azt a tényt,
hogy a Kft. 100%-os 6nkormanyzati tulajdonban all.

A Hatésag a fentiekre tekintettel az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan két alkalommal is
felszélitotta a Kft.-t — mely felszélitasokat a Kft. a visszaérkezé tértivevények tantisaga szerint
atvett NAIH/2016/5612/2/V., valamint NAIH/2017/1717/V., azonban az abban meghatarozott
hatarid eredménytelendl telt el — arra, hogy 15 napon beliil bocsassa a KiMitTud rendszeren
keresztll az adatigénylé rendelkezésére az altala igényelt adatokat.



A Hatoséag tajékoztatta a Kft-.t arrél, hogy az Infotv. 56. § (2) bekezdése szerint ,az adatkezel6
— egyetértése esetén — haladéktalanul megteszi az (1) bekezdés szerinti felszélitasban
megjelolt szilkséges intézkedéseket, és a megtett intézkedéseirdl, illetve — egyet nem értése
esetén — éllaspontjardl a felszélitas kézhezvételétdl szamitott harminc napon beliil irasban
tajékoztatja a Hatosagot’.

Az Infotv. 58. § (1) bekezdése szerint, amennyiben a vizsgalat eredményeként a jogsérelem
orvoslasara, illetve a jogsérelem kézvetlen veszélyének megsziintetésére nem keril sor, a
Hatosag a harminc napos tajékoztatasi hataridé lejartat kéveté harminc napon belll dént a
szlkséges tovabbi intézkedések megtételérdl.

A fentiek alapjan — tekintettel arra, hogy a Kft. semmilyen formaban nem vette fel a kapcsolatot
a Hatésaggal a felszolitasokat kévetéen — a Hatésag az ugyben az Infotv. 59. §-anak (1)
bekezdése alapjan jelentést bocsat ki. A Hatdsag jelentése az Infotv. 59. § (3) bekezdése
alapjan nyilvanos, ezért azt a Hatésag a honlapjan elérhetévé tette. Az Infotv. 59. § (5)

bekezdese értelmében a Hatdsag jelentése birésag vagy mas hatésag elétt nem tamadhaté
meg.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz a jévébeni hasonlé jogsértések elkerillésére.

Budapest, 2017. majus , L5




