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A Nemzeti Adatvédelmi és Informéaciészabadsag Hatésag
jelentése

Heves Varos Onkormanyzatanak informaciészabadsaggal kapcsolatos jogsértése targyaban

A Heves Megyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) bejelentéssel fordult a Nemzeti
Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatésag), amelyben Heves
Varos Onkormanyzatanak (a tovabbiakban: Onkormanyzat) kézzétételét kifogasolta.

A bejelentésben a Kormanyhivatal tajékoztatta a Hatésagot arrél, hogy az Allami Szamvevészék
Jogi Tamogat6 Osztilya ,Az Onkormanyzatok vagyongazdalkoddsa szabalyszer(iségének
utéellendrzése” téméaban folytatott le ellenérzést az Onkormanyzat vonatkozasaban. Az ellenérzés
eredményeként az Allami Szamvevészék értesitette a Korményhivatalt arrél, hogy az
Onkormanyzat az alabbi személyi, szervezeti, tevékenységre és miksdésre, valamint
gazdalkodaséra vonatkozé adatokat nem, vagy csak hianyosan tette k6zzé:
- az Onkormanyzat feltigyeleti szervének adatai;
- az Onkorméanyzat &ltal nyjtott kdzszolgaltatasokkal kapcsolatos adatok;
- az Onkorményzat 4ltal fenntartott adatbazisok, illetve nyilvantartasok leiré adatai;
- jogszabalytervezetek és kapcsol6dé dokumentumok;
- az Onkormanyzat alaptevékenységével kapcsolatos vizsgalatok, ellenérzések nyilvanos
megallapitasai;
- statisztikai adatszolgaltatasra vonatkoz6 kbzzétételi adatok;
- szerz8déskotésekre, kozérdekli adatok felhasznalasara és azok kézzétételére vonatkozéd
informaciok;
- kulénds és egyedi kozzétételi lista;
- kozadatok ujrahasznositasaval kapcsolatos adatok;
- koltségvetési tAmogatasok kedvezményezettjeire vonatkozé adatok;
- az 5 millié forintot elérd, illetve meghalad6 érték(i szerz6dések adatai;
- az Onkormanyzat nem alapfeladatokra forditott, 5 millié forintot meghaladé mértékii
kifizetéseinek adatai;
- az Onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szerv alapito okirata;
- az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabélyzat hatalyos és teljes szévege;
- az onkormanyzati és egyéb hatdsagi Ugyekben ugyfajtaként és eljarastipusonként
rendszerezve a hataskoérrel rendelkezé szervvel kapcsolatos informaciék;
- az Eurépai Unié tamogatasaval megvaldésul6 fejlesztésekre vonatkoz6 szerzédések;
- a kdzbeszerzési eljaras soran készitett, az ajanlatok elbiralasrél készitett §sszegzések,
valamint a kdzbeszerzési eljarasok eredményeként megkétstt szerzédések.

Az ugyben a Hatésag az informaci6s dnrendelkezési jogrol és az informéciészabadsagrol sz6l6
2011. évi CXII. tdrvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot
inditott, és 2017. majus 11-én, majd 2017. julius 19-én ismételten az Infotv. 56. § (1) bekezdése
alapjan felszélitotta az Onkormanyzatot arra, hogy haladéktalanul gondoskodjon a hianyz6 adatok
kbzzétételérdl sajat honlapjan, ezzel egyidejlileg — az Infotv. 37/B. §-a alapjan — szolgéltasson leiré
adatokat az egységes kdzadatkeres (www.kozadat.hu) felé.

...................................................................................................................................................................................................................................

1125 Budapest, Tel.: +36 1 391-1400 ugyfelszolgalat@naih.hu
Szilagyi Erzsébet fasor 22/C. Fax: +36 1 391-1410 www.naih.hu



Az Onkormanyzat a Hatdsag felszolitasait kévetéen nem teljesitette az Infotv. 56. § (2) bekezdése
szerinti kdtelezettségét, az abban foglaltakat nem teljesitette, illetve azokra semmilyen médon nem
valaszolt.

A Hat6sdg megvizsgédlta az Onkormanyzat honlapjat (a www.heves.hu oldalt), valamint a
http://kozadat.hu/kereso/ oldalon a teleplilés nevének beirasat kévetéen megtalalhaté adatokat. Ez
alapjan megallapitotta, hogy az Onkormanyzat, - ahogy az a Kormanyhatarozat bejelentésében is
szerepel, - bizonyos adatokat nem, illetve hianyosan vagy késedelmesen tesz kézzé. Tekintettel
arra, hogy az Onkormanyzat a felsz6litasban foglaltaknak nem tett eleget, a Hatésag az Infotv. 58.
§ (2) bekezdés d) pontja alapjan tovabbi intézkedésként, az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan
jelentést tesz k6zzé a honlapjan az alabbi megallapitasokkal:

Az Infotv. 3. § 5. pontja szerint ,k6zérdeki adat: az 4llami vagy helyi 6nkorményzati feladatot,
valamint jogszabélyban meghatarozott egyéb kézfeladatot ellaté szerv vagy személy kezelésében
1év6 és tevékenységeére vonatkozé vagy kézfeladaténak ellatasaval dsszefiiggésben keletkezett, a
szemeélyes adat fogalma ala nem esé, barmilyen médon vagy forméaban régzitett informécié vagy
ismeret, fliggetlentl kezelésének médjatél, 6néllé vagy gydjteményes jellegétdl, igy kilbnésen a
hatéskémre, illetékességre, szervezeti felépltésre, szakmai tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjed6 értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a mikédést szabalyozé
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerz6désekre vonatkozé adat.”

A kdzérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez f(iz6d6 jog Magyarorszag Alaptérvénye
VI. cikkének (2) bekezdése értelmében alapvetd jog, amely barkit megillet.

Az Infotv. a kbzérdek(i adatok megismerhetévé tételének harom médjat szabalyozza: az altalanos
tajékoztatasi kotelezettséget (Infotv. 32. §), az egyedi adatigénylés alapjan torténd
adatszolgaltatast (Infotv. 28. § - 31. §) és az egyedi adatigénylés nélkiili kézzétételt (proaktiv
adatszolgaltatast) (Infotv. 33. § - 37. §).

Az elektronikus kozzétételi kotelezettségre vonatkozéd, az Infotv. 23. alcimében taldlhaté
kdzzéteendd adatok korét, az altalanos kdzzétételi listat az Infotv. 1. szamua melléklete tartalmazza.
Az Infotv. 37. § (1) bekezdése alapjan minden kdzfeladatot ellaté szerv — az orszagos vagy térségi
feladatot el nem Ilat6 kozoktatasi intézmények kivételével — koteles tevékenységéhez
kapcsolodoéan az 1. melléklet szerinti altalanos kézzétételi listdban meghatarozott adatokat az 1.
mellékletben foglaltak szerint kézzétenni.

Az Infotv. 33. § (1) bekezdése alapjan a kételezéen kbzzéteendd kdzérdek(i adatokat (Infotv. 37.
§ és 1. szamu melléklet) internetes honlapon, digitalis formaban, barki szamara,
személyazonositas nélkiil, korlatozastél mentesen, kinyomtathatd és részleteiben is adatvesztés
és -torzulas nélkil kimasolhaté médon, a betekintés, a letéltés, a nyomtatas, a kiméasolas és a
halézati adatatvitel szempontjabél is dijmentesen kell hozzaférhetévé tenni (a tovabbiakban:
elektronikus kdzzététel). A kdzzétett adatok megismerése személyes adatok kdzléséhez nem
kéthetd.

Az Infotv. 33. § (3) bekezdése szerint, tekintettel arra, hogy a kbézségi 6nkormanyzatok szamara
nem kotelezd onallé honlap fenntartasa, igy valasztasuk szerint sajat vagy tarsulasaik altal
kéz8sen mokddtetett, illetve a felugyeletiket, szakmai iranyitasukat vagy mikédésukkel
kapcsolatos koordinaciét ellaté szervek altal fenntartott, valamint az erre a célra létrehozott
kézponti honlapon (http://www.kozadat.hu/) val6 kbzzététellel is eleget tehetnek kozzétételi
kotelezettségliknek [Infotv. 33. § (1)-(3) bekezdés). Ezen rendelkezések lehetéséget biztositanak
tehat az Onkormanyzatnak, hogy akar sajat honlapjan, akar az illetékes kormanyhivatal honlapjan,
vagy az onkormanyzati tarsulas altal kézésen miikédtetett honlapon hozza nyilvanosséagra a



kotelezbéen kozzéteendd kozérdek( adatokat. A kozds fenntartasi honlapon a kozérdeki
adatoknak a szerveknek megfeleléen elktldnithetéeknek kell lennilk.

A Hatdésag gyakorlata alapjan azonban, amennyiben az 6nkormanyzat rendelkezik sajat honlappal
is, ugy az allampolgarok tajékozddasat, valamint pontos és naprakész tajékoztatasanak akként
tesz eleget, ha ott is kozzéteszi az Infotv. szerinti kdtelezéen kdzzéteendd adatokat.

Az Infotv. 1. szdmu melléklete szerinti kozzétételi lista dsszeallitasahoz, tovabba a Kozadattar
adattartalmanak Osszeallitasdhoz segitséget nyujt a 305/2005. (XII. 25. ) Kormanyrendelet és a
18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet. A Hatosag felhivja a figyelmét arra, hogy a 18/2005. (XIl. 27.) IHM
rendelet 2. § (2) bekezdése alapjan ,az adatk6zI6 a jegyzéket (gy alakitja ki, hogy a jegyzék az 1.
melléklet szerinti tagolasban tartalmazza az éltalénos kézzétételi lista szerinti adatokat tartalmazo
kézzétételi egységeket, vagy hivatkozik azokra. Amennyiben az adatkézlé mas adatfelelésto!
szarmazd adatot tesz k6zzé, a jegyzéket adatfelel6sénkénti tagolashan, az 1. mellékletben
foglaltak szerint kell kialakitani. Az adott szerv vonatkozaséban értelmezhetetlen kézzétételi
egyseégeket is fel kell tiintetni, de a pontos tajékoztatas érdekében jelezni kell, hogy az adoft
kézérdeki adat a szervnél nem é&ll rendelkezésre.”

A kozzetett adatok hianyosak, igy példaul nem talalhatéak meg a honlapjan a képvisel6-testileti
Ulések eléterjesztései, az Onkorméanyzat altal kététt, 5 millio forintot elérd szerzédések adatai, az
Onkormanyzat altal alapitott kéltségvetési szervek alapité okiratai, az Eurépai Unié tamogatasaval
megvalosulé fejlesztésre vonatkozd szerzédések, valamint az 6nkormanyzati és egyéb hatésagi
ugyekben Ugyfajtaként és eljaras tipusonként rendszerezve a hataskérrel rendelkezd szervvel
kapcsolatos informaciok. A Hatésag tovabba megallapitotta, hogy a kbzzétett adatok sem az Infotv.
1. szamu melléklet szerinti tagolasban talalhatéak meg, ezért azok nehezen attekinthetdek,
emellett az Onkormanyzat nem tinteti fel azt sem, ha egy meghatarozott kézzétételi egység
értelmezhetetlen, vagy azzal kapcsolatos adat nem all rendelkezésre. A fentiekre tekintettel az
Onkormanyzat tajékoztatasa nem kelléen pontos és attekinthetd.

A Hatésag a vizsgalat eredményeként megallapitotta, hogy az Onkormanyzat nem tesz eleget
maradektalanul az Infotv. |V. fejezetében foglalt elektronikus kozzétételi kotelezettségének, és
ezzel jogserelmet okozott az informaciészabadsaghoz flizéd6 joggal 6sszefliggésben.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az ligyben az informaciészabadsaghoz fliz6d6
joggal 6sszefliggd jogsérelem orvoslasara és a jovobeni hasonlé jogsértések elkerlilésére.

Budapest, 2017. oktéber ,{{
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