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A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatdsag
jelentése

Kdszegszerdahely Kézség Onkormanyzata altal nem teljesitett kozzétételi kotelezettséggel
kapcsolatban

Egy allampolgar beadvannyal fordult a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag
Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatdésag), melyben — egyebek mellett — Készegszerdahely
Kézség Onkormanyzatanak (a tovabbiakban: Onkormanyzat) hivatalos honlapjarol
(http://www.koszegszerdahely.hu) hianyzé kézérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatokkal
kapcsolatban fogalmazta meg panaszat.

A Hatosag az informacids énrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol szold 2011. évi
CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot inditott.

A Hatésag az (igyben megvizsgalta mind a www.kozadat.hu, mind pedig az Onkorméanyzat
hivatalos honlapjat (http://www.koszegszerdahely.hu), ahol egyaltalan nem szerepeltek az
Infotv. |. szamu melléklete szerinti altalanos kozzétételi lista Onkormanyzatra nézve kotelezd
elemei — egyebek mellett Ggymint az Onkorméanyzat vezetéinek kdzvetlen elérhetésége,
ugyfelkapcsolati elérhetéseg, kozérdek(i adatok megismerésének rendjét régzité szabalyzat,
gazdalkodasra vonatkozo adatok, szerzédések stb.), ezért a Hatosag a NAIH/2016/4201/4/V.
Ugyiratszamu felszélitasaban felhivta az Onkormanyzatot arra, hogy maradéktalanul tegyen
eleget az Infotv. 1. szamu melléklete szerinti kozérdek(, illetve kozérdekbdl nyilvanos adatokra
vonatkozé elektronikus kézzétételi kotelezettségének.

Ezt kovetéen a Hatésag felhivta az Onkormanyzat figyelmét arra, hogy a Hatésaghoz
visszaérkezett tértivevény tanGsaga szerint ugyan az Onkormanyzat atvette a
NAIH/2016/4201/4/V. Ugyiratszamu felszolitast, azonban az abban meghatarozott hataridd
eredménytelen eltelte, valamint az Onkormanyzat részéré| valaszlevél megkildése hianyaban
szilkségessé valt az Onkormanyzat ismételt felszélitasa.

Az ismételt felszdlitasra reagalva a Lukacshadzi Kozés Onkormanyzati Hivatal
KOszegszerdahelyi kirendeltsége arr6l tajékoztatta a Hatésagot, hogy mar a
NAIH/2016/4201/4/V. Ugyiratszamu els6 felszolitast kévetéen nem csak Készegszerdahely,
de a Kézos Onkormanyzati Hivatal, valamint a hozza tartozo nyolc kézség vonatkozasaban is
megtettek a szllkséges lépéseket. Mind a kilenc szervezet regisztralt a www.kozadat.hu
oldalon, es elkezdték a jogszabalyban el6irt adatok feltéltését.

A folyamat azonban — allaspontja szerint — id6igényes, az Onkormanyzat munkatarsai
folyamatosan tanuljék be ezt a feladatot, azonban ugy latjak, hogy az adatok tébbsége mar
augusztus-szeptember honapban feltéltésre kertilt. igy az Onkormanyzat, tovabba a hozza
tartozd Onkormanyzatok vonatkozasaban a jogsértést — tajékoztatasa alapjan -
megszintették, a jogszabalyi kételezettségeiknek pedig eleget tettek.



A Haté sag a valaszt részben elfogadhaténak tartotta. Azonban az, hogy augusztus é6ta jelen
jelentés megirasanak idépontjaig nem tettek eleget maradéktalanul a kételezettségiiknek,
illetve a Hatésag korabbi felszdlitasaiban foglaltaknak, a Hatésag allaspontja szerint mar nem
méltanyolhat6.

A Hatosag ezt kdvetden ismételten megvizsgalta a www.kozadat.hu oldalt, ahol az utolsé
feltéltések datumai valéban augusztusiak, azonban az Onkormanyzat hivatalos
http://www.koszegszerdahely.hu honlapjan tovabbra sem szerepelnek egyaltalan az Infotv. I.
szamu melléklete szerinti altalanos kdzzétételi lista Onkormanyzatra nézve kételezd elemei —
egyebek mellett ugymint az Onkormanyzat vezetdinek kdzvetlen elérhetésége,
tgyfélkapcsolati elérhetéség, kdzérdekl adatok megismerésének rendjét régzitdé szabalyzat,

gazdalkodasra vonatkozd adatok, szerzédések stb.), vagy példaul az Onkorményzat
rendeletei.

A Hatésag tggyel kapcsolatos allaspontja az alébbi:

Az Infotv 3. § 5. pontja szerint ,k6zérdekd adat: az allami vagy helyi &nkormanyzati feladatot,
valamint jogszabéalyban meghatarozott egyéb kézfeladatot ellété szerv vagy személy
kezelésében Iévé és tevékenységére vonatkoz6 vagy kézfeladatanak ellatasaval
Osszefiiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem esé, barmilyen médon vagy
formaban régzitett informécié vagy ismeret, fiiggetleniil kezelésének maédjatol, 6néallé vagy
gydjteményes jellegétdl, igy kilénGsen a hataskérre, illetékességre, szervezeti felépitésre,
szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjed6 értékelésére, a birtokolt
adatfajtakra és a mikodést szabalyozé jogszabalyokra, valamint a gazdélkodasra, a megkdtott
szerzédésekre vonatkozo adat.”

A koézérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéséhez fiz6d6 jog Magyarorszag
Alaptorvénye VI. cikkének (2) bekezdése értelmében alapvetd jog, amely barkit megillet.

Az Infotv. a kbzérdekli adatok megismerhetévé tételének harom maédjat szabalyozza: az
altalanos tajékoztatasi kotelezettséget (Infotv. 32. §), az egyedi adatigénylés alapjan térténd
adatszolgaltatast (Infotv. 28. § - 31. §) és az egyedi adatigénylés nélkili kdzzétételt (proaktiv
adatszolgaltatast) (Infotv. 33. § - 37. §).

Az elektronikus kézzétételi kotelezettségre vonatkozd, az Infotv. 23. alcimében talalhaté
kbzzéteendd adatok korét, az altalanos kozzétételi listat az Infotv. 1. szadmi melléklete
tartalmazza. Az Infotv. 37. § (1) bekezdése alapjan minden kézfeladatot ellaté szerv — az
orszagos vagy térségi feladatot el nem laté kozoktatasi intézmények kivételével — kételes
levékenységéhez kapcsolédéan az 1. melléklet szerinti altalanos kézzéteételi listaban
meghatarozott adatokat az 1. mellékletben foglaltak szerint k6zzétenni".

Az Infotv. 33. § (1) bekezdése alapjan a kotelez6en kdzzéteendd kdzérdek(i adatokat (Infotv.
37. § és 1. szamu melléklet) internetes honlapon, digitalis formaban, barki szamara,
személyazonositds nélkil, korlatozastél mentesen, kinyomtathaté és részleteiben is
adatvesztés és -torzulas nélkil kimasolhaté médon, a betekintés, a letéltés, a nyomtatas, a
kimasolas és a halézati adatatvitel szempontjabol is dijmentesen kell hozzaférhetbve tenni (a
tovabbiakban: elektronikus kézzététel). A kézzétett adatok megismerése személyes adatok
kozléséhez nem kothetd.



Az Infotv. 33. § (3) bekezdése szerint, tekintettel arra, hogy a kézségi énkormanyzatok
szamara nem kotelez6 o6nallé honlap fenntartasa, igy valasztasuk szerint sajat vagy
tarsulasaik altal kézésen mikodtetett, illetve a feltgyeletiket, szakmai iranyitasukat vagy
miikédésiikkel kapcsolatos koordinaciét ellaté szervek altal fenntartott, valamint az erre a céira
Iétrehozott kézponti honlapon (http://www.kozadat.hu/) valé kézzététellel is eleget tehetnek
kozzétételi kotelezettségiuknek [Infotv. 33. § (1)-(3) bekezdés]). Ezen rendelkezések
lehetéséget biztositanak tehat az Onkormanyzatnak, hogy akar sajat honlapjan, akar az
illetékes kormanyhivatal honlapjan, vagy az 6nkorményzati tarsulas altal kézésen miikodtetett
honlapon hozza nyilvanossagra a kételezéen kézzéteendd kézérdekli adatokat. A kézos
fenntartasu honlapon a kézérdekl adatoknak a szerveknek megfeleléen elkuldnithetéeknek
kell lenniiik.

A Hatosag fontosnak tartja hangsulyozni azt, hogy természetesen az &nkorményzatoknak
nincs kételezettségik arra, hogy sajat honlapot tartsanak fent. Amennyiben azonban ezt
megteszik, Ugy az Infotv. 32. §-aban meghatarozottak szerint - a kézfeladatot ellaté szerv a
feladatkérébe tartozd tgyekben kételes elésegiteni és biztositani a kézvélemény pontos és
gyors tajékoztatasat — az szolgalja leginkabb a kézvélemény pontos és gyors tajékoztatasat,
ha az Onkormanyzat a sajat honlapjan is elérhetévé teszi a kozzétételben meghatarozott
adatokat.

Az Infotv. 1. szamu mellékletének 11./8. pontjaban foglaltak szerint az altalanos kézzétételi
listaban kdzzé kell tenni a testilleti szerv dontései elékészitésének rendjét, az allampolgari
kdézremlikddés (véleményezés) médjat, eljarasi szabalyait, a testiileti szerv tGléseinek helyét,
idejét, nyilvanossagat, a testileti szerv dontéseit, az Ulések jegyzdkodnyveit, illetve
Osszefoglaloit, a testuleti szerv szavazasanak adatait, ha ezt jogszabaly nem korlatozza. A
11/9. pontja pedig kifejezetten eldirja a helyi onkormanyzat képvisel6-testiletének nyilvanos
Ulésére benyuijtott eléterjesztések kbzzétételét is.

Az Infotv. fenti rendelkezése alapjan tehat a helyi 6nkormanyzatok (mint kézfeladatot ellaté
szervek) kotelesek elektronikusan kdzzétenni a képviselb-testileti Ulések eléterjesztéseit,
jegyzékonyveit, az Ulésen hozott dontéseket (rendeleteket és hatarozatokat), az ulést
megeldzéen az arra vonatkozé adatokat, hogy az tlést milyen helyszinen, mely idépontban
tartjak, valamint azt, hogy az lés nyilvanos-e, avagy zart tlésre keril sor.

A fentieken tilmenden is megallapithaté, hogy az Onkormanyzat tovabbra is Iényegesen
hianyosan tesz eleget az Infotv. 1. szdmu melléklete szerinti altalanos elektronikus kézzétételi
kételezettségének. Mind a szervezeti, személyzeti adatok, mind a tevékenységi, mikddési
adatok (példaul az 6nként vallalt 6nkormanyzati feladatok) tekintetében tovabbi, szamos
pontban elmulasztotta az Onkormanyzat a kézzétételi kotelezettségét. Emellett kiemelhets,
hogy az Onkorményzat a gazdalkodasaval 6sszefliggé kozérdekli adatok kézzétételére
irdnyul6 kotelezettségét tovabbra sem teljesitette.

A Hatésag kuldn felhivta a figyelmet tovabba arra is, hogy a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairél sz6l6 2011. CLXXXIX. térvény 51. § (2) bekezdése alapjan ,az
Gnkormaényzati rendeletet a képvisel6-testillet hivatalos lapjaban vagy a helyben szokésos — a
szervezeti és mikédési szabédlyzatban meghatéarozott — médon ki kell hirdetni. A_sajat
honlappal rendelkez6 énkormanyzat rendeletét a_honlapjgn is kézzéteszi. Kihirdetésérdl a
Jjegyzé gondoskodik. A helyi 6nkorményzat az &nkorményzati rendeletet a kihirdetését
kévetéen haladéktalanul megkdldi a kormanyhivatalnak, és a korményhivatal tovabbitja azt a
helyi 6nkorményzatok térvényességi feliigyeletéért felelés miniszternek.”



Annak ellenére, hogy a Hatésag méltanyolja az Onkormanyzat sz(ikés személyi helyzetét,
nem tud eltekinteni az informéaciészabadsag alkotmanyos alapjoganak érvényesiilését
szolgal6 objektiv kotelezettség teljesitésének hianyatodl.

A Hatosag a fentiekre tekintettel az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan harom alkalommal
(NAIH/2016/4201/4/V. és NAIH/2016/4201/5/V., valamint NAIH/2016/4201/7/V. Ggyiratszamu
felszolitasokkal) is felhivta az Onkormanyzatot arra, hogy maradéktalanul tegyen eleget az
Infotv. 1. szamG melléklete szerinti kozérdekd, illetve kodzérdekbdl nyilvanos adatokra
vonatkozo elektronikus kdzzétételi kotelezettségének.

A Hatdsag tajékoztatta az Onkormanyzatot arrél, hogy az Infotv. 56. § (2) bekezdése szerint
,az adatkezelé — egyetértése esetén — haladéktalanul megteszi az (1) bekezdés szerinti
felszoélitasban megjeldlt szikséges intézkedéseket, és a megtett intézkedeéseirdl, illetve —
egyet nem értése esetén — allaspontjardl a felszdlitas kézhezvételétdl szamitott harminc napon
beliil irasban tajékoztatja a Hatosagot'.

Az Infotv. 58. § (1) bekezdése szerint, amennyiben a vizsgalat eredményeként a jogserelem
orvoslasara, illetve a jogsérelem kozvetlen veszélyének megszlintetésére nem keril sor, a
Hatésag a harminc napos tajékoztatasi hataridé lejartat kévetd harminc napon belll dént a
szikséges tovabbi intézkedések megtételérdl.

A fentiek alapjan — tekintettel arra, hogy az Onkormanyzat 2016. december 12-e 6ta nem
valaszolt a Hatosag NAIH/2016/4201/7/V. tgyiratszamu ismételt felszdlitasara, valamint arra,
hogy a Hatésag ismételten megvizsgalta az  Onkormanyzat hivatalos
www.koszegszerdahely.hu oldalat, ahol jelen jelentés keltéig semmilyen valtozas nem tértéent
a kozzététellel kapcsolatban — a Hatésag az Gigyben az Infotv. 59. §-anak (1) bekezdése
alapjan jelentést bocsat ki. A Hatésag jelentése az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan
nyilvanos, ezért azt a Hatésag a honlapjan elérhetové tette. Az Infotv. 59. § (5) bekezdése
értelmében a Hatosag jelentése birésag vagy mas hatésag elétt nem tdmadhaté meg.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz a jévébeni hasonlo jogsértések elkerlllésére.
Budapest, 2017. aprilis , 413"
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