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A Nemzeti Adatvedelmi és Informacioszabadsag Hatosag
jelentése

a Puspokszilagy Kézség Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal altal nem megfeleléen
teljesitett k6zérdekl adatigénylésekkel kapcsolatban

Egy allampolgar beadvannyal fordult a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag
Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatésag), melyben Puspokszildagy Koézség Onkorméanyzat
Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Polgarmesteri Hivatal) altal nem teljesitett kozérdekd
adatigényléssel kapcsolatban fogalmazta meg panaszat.

Az adatigénylé az adatigénylés targyat az alabbi linkeken jeldlte meg:
1. http://kimittud.atlatszo.hu/request/epitmenyado2 2:
2. http:/Kimittud.atlatszo.hu/request/bufe uzemeltetese;
melyeket elektronikus masolat kiadasaval kért teljesiteni.

Az adatigénylé tajékoztatasa, valamint a KiMitTud adatigénylé rendszer szerint a
Polgarmesteri Hivatal nem, illetve részben teljesitette a kozérdekl adatigényléseket.

Az Ugyben a Hatésag az informaciés onrendelkezési jogrdl és az informaciészabadsagrol
sz06l6 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan
vizsgalatot inditott, tajékoztatast kérve téle az tgyrél. A Hatdsag tajékoztatta a Hivatalt tovabba
arrol, hogy a Polgarmesteri Hivatal http:/kimittud.atlatszo.hu/request/epitmenyado2 2 oldalon
talalhaté vélaszat elfogadhatonak taldlja, amennyiben igazolja, hogy targyévben tértént mar
erre iranyuld adatigénylése az adatigénylének, melynek eleget tett.

A Polgarmesteri Hivatal az épitményado 2 targyu adatigényléssel kapcsolatban 2016. oktéber
24-én kuldott valaszt az adatigénylé részére. A kérdés a 2016-os évben az épitményadd
hatalya ala bejelentkezett adéalanyok szamara vonatkozott, valamint az énkormanyzat 2016-
os bevételének dsszegére. Ugyanebben a targyban 2016. majus 23-an valaszadas mar
tortént, melyre fel is hivta az adatigénylé figyelmét. A vélaszban azt a tajékoztatast adta az
adatigénylo részére, hogy a 2016-0s addév bevételeirél az egyes addnemek tekintetében csak
2016. december 31-e utan tud a Polgarmesteri Hivatal pontos adattal szolgalni, mint ahogy a
bevallast benytjtok szamardl is. Ennek oka az aljegyz6 tajékoztatasa szerint, hogy mivel egy
tjonnan bevezetett adonemrdl van sz6, a tajékoztatas ellenére — 1 adéalanyt leszamitva —
bevallas nem érkezett. Igy az énkorméanyzati addhatosag megkezdte a lehetséges addalanyok
felderitését es felszolitasukat a bevallas megtételére. Az adatigénylé a 2016-os évben
benyujtott bevallasok szamat kérte megkuildeni, azonban november, illetve december honapok
folyaman még érkezhet bevallas az énkormanyzat szamara.

Az adatigenyld masik adatigénylését, amely az énkormanyzati tulajdonban 1évé ingatlanban
mukodo bufée Uzemeltetésével kapcsolatos vallalkozasi szerzédés, vagy megbizasi szerzédés
megkuldesére vonatkozott, a Polgarmesteri Hivatal 2016. oktdber 26-an megvélaszolta. Arrol
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tajekoztattak az adatigénylét, hogy a biifé izemeltetésérél szol6 vallalkozasi szerzédést nem

tudjak elkiildeni, figyelembe véve, hogy egy 2014. oktéberében tértént tlizeset soran az
megsemmisdilt.

2017. januar 30-an a Hatésaghoz érkezett levelében a Polgarmesteri Hivatal az alabbiakrél frt
az Gggyel kapcsolatban.

Tajékoztatta a Hatésagot arrél, hogy ismételt adatigénylés érkezett az épitményadé hatalya
alad bejelentkezett addalanyok szamara, valamint Puspékszilagy Kézség Onkormanyzat (a
tovabbiakban: Onkormanyzat) 2016-0s épitményadé bevételének 6sszegére vonatkozoéan,
melynek teljesitése a térvény altal el6irt hataridon bellil — tajékoztatasa szerint — meg fog
torténni. Ezzel kapcsolatban a Hatésdg kérte, — tekintettel arra, hogy a
http:/kimittud. atlatszo.hu/request/epitmenyado2_ 2 linken elérhet6 adatigénylésre valaszul az
aljegyz6 2016. december 31-e utani teljesitési hataridét jelzett vissza az adatigénylé részére
-, hogy megtdrtént-e azéta az adatigénylés pontos teljesitése, az adatigényl6 altal kért médon
és formaban.

A tlizesettel kapcsolatos adatigényléssel kapcsolatban az azt alatamaszté dokumentumok
megkildése mellett a Hivatal arrél tajékoztatta a Hatésagot, hogy a kérdéses szerzddés az
Onkormanyzat és Piispokszilagy Telepulésfejlesztési és Uzemeltetési Kft. kozétt jott létre, de
a mikddési engedélyt Vacon adtak ki. A Hivatal tajékoztatasa alapjan errél nem maradt az
Onkorméanyzat kezelésében semmilyen Ggyirat, a 2014. évben tortént tlizeset miatt. Errdl
tajékoztattak az adatigénylét is. A Hivatal aljegyzéjének véleménye szerint a k6zérdekii adat
definiciéjabdl adédéan a koézfeladatot ellaté szerv nem kételes — kizarélag adatigénylés
teljesitése érdekében — Uj adatot eldallitani.

A Hatésag tiggyel kapcsolatos allaspontja az alabbi.

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében kézérdek(ii adat a kdzfeladatot ellaté szerv vagy személy
kezelésében I1évd és tevékenységére vonatkozé vagy kozfeladatanak ellatasaval
osszefliggésben keletkezett nem személyes adat. A fogalom-meghatarozas példal6zé
jelleggel felsorol kuldnbdz6 kézérdeki adatfajtakat (a hataskorre, illetékességre, szervezeti
felépitésre, szakmai tevékenységre, a birtokolt adatfajtdkra és a mikédést szabalyozé
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkétott szerzédésekre vonatkozé adatok),
amelyeket kifejezetten kézérdekli adatnak mindsit.

Az Infotv. 3. § 6. pontja értelmében kézérdekbdl nyilvanos adat a kézérdekii adat fogalma ala
nem tartozé minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy
hozzaférhetdvé tételét térvény kézérdekbd! elrendeli.

Az Alaptérvény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi énkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikkének (2) bekezdése a kézpénzekkel valé gazdalkodas
atlathatésaganak kévetelményét, a kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok
kézérdek(i adatta mindsitését alkotmanyos rangra emelte:

.(2) A k6zpénzekkel gazdalkodé minden szervezet kételes a nyilvdnossag el6tt elszamolni a
kbézpénzekre vonatkozé gazdélkodaséval. A kézpénzeket és a nemzeti vagyont az
atlathatoség és a kézélet tisztasdgénak elve szerint kell kezelni. A kézpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkozé adatok kézérdekd adatok.”



Ezen alkotmanyos kévetelmény kiterjed a kdzpénzekkel valé gazdalkodas kévethetdségére,
atlathatésagara, a nemzeti vagyon atengedésének nyilvanossag elétti elszamoltathatoésagara
is. Maga az Alaptérvény fogalmazza meg ezen cikkében a kdzhatalom gyakorlasanak, a
kdzpénzek felhasznalasanak azon korlatjat, hogy a nemzeti vagyont a kézélet tisztasaganak
elve szerint kell kezelni. Magyarorszag legmagasabb szintii jogforrasa a nyilvanossag altali
ellenérizhetéséget egyrészt az egyének alapjoganak deklaralasaval biztositja, masrészt — azt
egyértelmisitve, kiegészitve — a kdzpénzek felhasznaldsaval kapcsolatos adatokat kozérdek(i
adatta nyilvanitja, harmadrészt az atlathatésagot a kozfeladatot ellato szervek, a kbézpénzekkel
gazdalkodd szervek kételezettségéve teszi.

Az Alkotmanybirésag a 21/2013. (VII. 19.) sz&mu hatarozataban az Alaptérvény 39. § cikk (2)
bekezdésével kapcsolatban a kévetkezdket fejtette ki:

»1.2.2. Az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése — a kézérdekii adatok egyik fajtéjaval, a
kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatokkal Osszefiggésben — a rendelkezés
szovegében kifejezetten megjeleniti a kézérdekd adatként t6rténd alaptérvényi minésités
celjat: az atlathatésag és a kozélet tisztasdga elvének biztositésa. Ez az elv — a Nemzeti
hitvallésban foglaltakat figyelembe véve — nem csak a kézpénzek és a nemzeti vagyonra
vonatkozo, hanem éltaldban véve a koézfeladatok ellatéaséval osszefiggé adatok kezelése
szempontjabdl is irdnyado.

A Nemzeti hitvallés értelmében: ,[v]alliuk, hogy népuralom csak ot van, ahol az &llam szolgélja
polgérait, Ugyeiket méltdnyosan, visszaélés és részrehajlas nélkdl intézi. Ennél fogva a
polgérait szolgdlé demokratikus &llam mikédésének egészével, dltalanossagban a
kozfeladatok ellétdséval kapcsolatos alaptérvényi kdvetelmény tehat az étlsthatésag és a
kozélet tisztasdga, valamint a kézigyek méltdnyos, visszaélés és részrehajlas nélkli
intézése. A véleménynyilvénitéshoz valé jog biztositdsa mellett, illetve azon keresztiil a
kézérdekd adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald alapveté Jog végeredményben e
fenti kbvetelmény érvényre juttatéséra hivatott.”

A nemzeti vagyonrél sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. § (2)
bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tébbek kozott:

»8) az éllam vagy a helyi nkorményzat kizérélagos tulajdonéban &ll6 dolgok,

b) az a) pont hatélya alé nem tartozé, az éllam vagy a helyi 6nkorményzat tulajdonaban lévé
dolog,

c) az allam vagy a helyi énkorményzat tulajdonéban Iévé pénziigyi eszkbz6k, tovabbé az
allamot vagy a helyi 6nkorményzatot megilleté tarsaségi részesedések,

d) az allamot vagy a helyi 6nkorményzatot megilleté béarmely vagyoni éntékkel rendelkezé
Jjogosultsag, amelyet jogszabéaly vagyoni értéki jogként nevesit...”

Az Alaptérvénnyel 6sszhangban az Nvtv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvet
rendeltetése a kézfeladat elldtasdnak biztositdsa. A nemzeti vagyonnal felelés madon,
rendeltetésszerlien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti
vagyon rendeltetésének megfeleld, az allam, az 8nkormanyzat mindenkori teherbird
képességéhez igazodé, elsGdlegesen a kézfeladatok ellstésshoz és a mindenkori tarsadalmi
szikségletek kielégitéséhez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és
koltségtakarékos muikéodtetése, értékének megérzése, allaganak védelme, értékndveld
hasznalata, hasznositasa, gyarapitdsa, tovdbba az allam vagy a helyi énkormanyzat
feladatanak ellatasa szempontjabdl feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése.



Az Nvtv. 10. § (1) bekezdése értelmében a nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait a
tulajdonosi joggyakorl6 nyilvantartja. A nyilvantartasnak tartalmaznia kell a vagyon elsédleges
rendeltetése szerinti kbzfeladat megjel6lését is. A nyilvantartasi adatok — a mindsitett adat
védelmérdl sz616 térvény szerinti minésitett adat kivételével — nyilvanosak.

A fentieket figyelembe véve megallapithato, hogy a jelenlegi jogszabalyi kérnyezet nem csak
arra helyezi a hangsulyt, hogy valamely szerv, személy jogszabdlyban meghatarozott
tényleges kézfeladatot lat-e el, hanem a nemzeti vagyonnal valé rendelkezés és gazdalkodas
tényére. Ezen rendelkezések és kovetkeztetések figyelembe vételével tehat irrelevanssa valt
az allami, illetve 6nkormanyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok azon .védekezése” a
kézérdeki adatigénylés teljesitésének kotelezettségével szemben, amely szerint 6k nem
mindstinek kozfeladatot ellaté szervnek, mert nincs jogszabalyban meghatarozott
feladatkéruk.

A Hivatal tajékoztatdsa alapjan a http://kimittud.atlatszo.hu/request/bufe uzemeltetese
oldalon elérheté adatigényléssel kapcsolatos szerzédesben az Onkormanyzat is félként
szerepel. A Hatésag noha méltanyolja, hogy a 2014-es tlizeset soran rengeteg hivatalos irat
megsemmistlhetett, nem tartja életszertinek azt, hogy jelen allasfoglalas keltéig ne lett voina
mind ideje, mind pedig lehetdsége az Onkormanyzatnak arra, hogy a tiizesetben
megsemmisiilt szerzédéseket pétolja, és azokat az adatigénylék rendelkezésére bocsassa.
Nem elfogadhaté az Onkormanyzat magyarazata méar csak amiatt sem, mivel — mint eldadta
—a 100%-0s 6nkormanyzati tulajdonti Pispokszilagy Telepilésfejlesztési és Uzemeltetési Kit.
is fél a szerzédésben. Az Onkormanyzatnak igy a Kft.-tél is lett volna lehetésege kikérni az
egyébkent ra is vonatkoz6, tovabba egyéb térvenyi kételezettségbdl eredéen megtartandd
adatokat. Az allamhaztartasi tdrvény, tovabba az allamhéztartas szamvitelérél sz616 4/2013.
(1. 11.) Korm. rendelet is tartalmaz olyan kotelezettséget tébbek kozott, hogy ezeket a
szerzédéseket — mind a visszterhes, mind az ingyenes szerzédések vonatkozésaban —
nyilvantartasba kell rendezni.

A fentiekre tekintettel a Hatésag két alkalommal is felszdlitotta (NAIH/2017/827/2/V. 2017.
aprilis 12-én, NAIH/2017/827/4/V. 2017 jdlius 7-én) a Hivatalt arra, hogy haladéktalanul
intézkedjen, és potolia a kért szerzodést, valamint teljesitse az adatigénylo
(http://kimittud. atlatszo.hu/request/bufe uzemeltetese: http:/kimittud.atlatszo.hu/request/epit

menyado2 2) oldalakon talalhaté adatigényléseit, melyeket elektronikus masolat kiadasaval
kért teljesiteni.

A Hatésag tajékoztatta a Kit-.t arrél, hogy az Infotv. 56. § (2) bekezdése szerint ,az adatkezeld
- egyetértése esetén — haladéktalanul megteszi az (1) bekezdés szerinti felszélitasban
megjelélt sziikséges intézkedéseket, és a megtett intézkedéseirdl, illetve — egyet nem értése

esetén — alldspontjarél a felszélitas kézhezvételétsl szédmitott harminc napon beldl irasban
tajékoztatja a Hatdsagot'.

Az Infotv. 58. § (1) bekezdése szerint, amennyiben a vizsgalat eredményeként a jogsérelem
orvo'sléséra, illetve a jogsérelem kézvetlen veszélyének megszintetésére nem kertl sor, a
Hatésag a harminc napos tajékoztatasi hataridé lejartat kdvetd harminc napon belll dént a
szikséges tovabbi intézkedések megtételérdl.

A fqntiek”alapjé]n'- tgkintettel arra, hogy a Hivatal jelen jelentés keltéig nem teljesitette a
kozérdeku adatlggnylest — a Hatésag az tgyben az Infotv. 59. §-anak (1) bekezdése alapjan
jelentést bocsat ki. A Hatdsag jelentése az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos, ezért



azt a Hatdésag a honlapjan elérhetévé tette. Az Infoty. 59. § (5) bekezdése értelmében a
Hatésag jelentése birésag vagy mas hatdsag el6étt nem tamadhato meg.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az informaciészabadsag, és az ahhoz f(iz6dd
joggal 6sszefliggd jogsérelem orvoslasara, a kézvelemény figyelmének felhivasara, és a
jovébeni hasonld jogsértések elkeriilésére.
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