2 Nemzeti Adatvédelmi és
Informacioszabadség Hatésag

Ugyszam: NAIH/2018/1269///V.
Elézmény: NAIH/2017/5201/V.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag
jelentése

a Puspokszilagy Telepulésfejlesztési és Uzemeltetési Kit. altal nem teljesitett kdzérdeki
adatigenyléssel kapcsolatban

Egy allampolgar beadvénnyal fordult a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag
Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatésag), melyben a Puspokszilagy Teleplilésfejlesztési és
Uzemeltetési Kit. (a tovébbiakban: Kft) altal figyelmen kivil hagyott kozérdeki
adatigényléseivel kapcsolatban fogalmazta meg panaszat.

Az eljaraskor hatalyos cégnyilvantartasi adatok alapjan a Kft. 100%-ig a Plspokszilagy
Kézsegi Onkormanyzat tulajdonat képzi.

Az adatigényl6 adatigényleset a KiMitTud rendszeren keresztiil adta be a Kft. részére, melynek
teljesitéese azonban — a Hatosag rendelkezésére all6 informaciok alapjan elmaradt.

Az adatigenylések targyat az adatigénylé az alabbiakra vonatkozolag jelélte meg:

A Kft. altal a sportpalyan Gzemeltetett sportblfé (056 Hrsz.) 2017. év januar 1-tél 2017. év
augusztus 31-ig bezarolag lekdnyvelt beveételi 6sszegét és kiadasi 6sszegét, valamint a bufé
mukodesi engedelyét, illetve az Uzlethelyiség hasznalatara vald jogosultsagot igazold okiratot
vagy bérleti szerzédest vagy hasznalati jogra vonatkozdé megallapodast kérte megkildeni
elektronikus masolatban. Az adatigénylés pontosan elérhet6 az alabbi linken keresztul:
https://kimittud.atlatszo.hu/request/bufe 2017.

Az adatigenyld elmondasa, tovabba a KiMitTud rendszer alapjan a Kft. a fenti adatigénylés
megvalaszolasat figyelmen kivul hagyta.

Az ugyben a Hatésag az informacios 6nrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol
szolo 2011. évi CXII. toérvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan
vizsgalatot inditott.

A Hatosaghoz visszaérkezd tértivevények tanlsaga szerint a Kft. 2017. november 27-én
atvette a Hatosag NAIH/2017/5201/2/V. tgyiratszamU megkeresését, valamint 2018. februar
20-an szintén atvette a NAIH/2018/1269/V. Ugyiratszamu felszolitdsat azonban az abban
meghatarozott hataridé eredménytelentl telt el. A Hatésag felszdlitasainak tartalma az alabbi.

Az Infotv. 3. § 5. pontja szerint a kézérdek( adat fogalmaba tartozik az allami vagy helyi
6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd
szerv vagy szemely kezelésében levd és tevékenységére vonatkozé vagy kézfeladatanak
ellatasaval Osszeflggesben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem es6, barmilyen
moédon vagy formaban rogzitett informacié vagy ismeret, fliggetlenil kezelésének madjatol,
onalld vagy gylijteményes jellegétdl, igy kulondsen a hataskérre, illetékességre, szervezeti
felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedd értékelésére, a
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birtokolt adatfajtakra és a mikédést szabalyozé jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a
megkotott szerzédésekre vonatkozd adat.

Ugyanezen szakasz 6. pontja szerint k6zérdekbdl nyilvanos adatnak minésiil a k6zérdek( adat
fogalma ala nem tartozd6 minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat,
megismerhet6ségét vagy hozzaférhetévé tételét torvény kézérdekbd! elrendeli.

Az Alaptorvény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi dnkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikke (2) bekezdése a kézpénzekkel valé gazdalkodas
atlathatosaganak kovetelményét, a kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok
kozérdek(i adatta mindsitését alkotmanyos rangra emelte:

«(2) A kb6zpénzekkel gazdalkodd minden szervezet kételes a nyilvanossag elétt elszamolni a
kézpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval. A kézpénzeket és a nemzeti vagyont az
atlathatosag és a kézélet tisztasdgénak elve szerint kell kezelni. A kbzpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkozo adatok kézérdekd adatok.”

Ezen alkotmanyos kdvetelmény kiterjed a kézpénzekkel vald gazdalkodas koévethetéségeére,
atlathatésagara, a nemzeti vagyon atengedésének nyilvanossag elétti elszamoltathatésagara
is. Maga az Alaptérvény fogalmazza meg ezen cikkében a kdzhatalom gyakorlasanak, a
kozpénzek felhasznalasanak azon kovetelményét, hogy a nemzeti vagyont, a kozélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. Magyarorszag legmagasabb szint(i jogforrasa a
nyilvanossag altali ellendrizhetéséget egyrészt az egyének alapjoganak deklaralasaval
biztositja, masrészt — azt egyértelmlsitve, kiegészitve — a kozpénzek felhasznalasaval
kapcsolatos adatokat kozérdekl adatta nyilvanitia, harmadrészt az atlathatésagot a
koézfeladatot ellatd szervek, a kdzpénzekkel gazdalkodo szervek kotelezettségévé teszi.

Az Alkotmanybirdsag a 21/2013. (VII. 19.) szamu hatarozataban az Alaptérvény 39. § cikk (2)
bekezdésével kapcsolatban a kévetkezoket fejtette ki:

»1.2.2. Az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése — a k&zérdeki adatok egyik fajtajaval, a
kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkoz6 adatokkal 6sszefliggésben — a rendelkezés
szbvegeében kifejezetten megjeleniti a kbzérdekd adatként térténé alaptérvényi mindsités
celjat: az atlathatésdg és a kbzélet tisztasdga elvének biztositéasa. Ez az elv — a Nemzeti
hitvallasban foglaltakat figyelembe véve — nem csak a kbzpénzek és a nemzeti vagyonra
vonatkoz6, hanem altaldban véve a kézfeladatok ellatdsaval 6sszefliggé adatok kezelése
szempontjabdl is irényadé.

A Nemzeti hitvallas értelmében: ,[v]alljuk, hogy népuralom csak ott van, ahol az &llam szolgélja
polgarait, Ugyeiket méltéanyosan, visszaélés és részrehajlas nélkil intézi. Ennél fogva a
polgérait szolgalé demokratikus &llam mikédésének egészével, 4ltalénosségban a
kézfeladatok ellatasaval kapcsolatos alaptérvényi kévetelmény tehédt az é&tlathatésdg és a
kézélet tisztasaga, valamint a kéziigyek méltanyos, visszaélés és részrehajlés nélkiili
intézése. A véleménynyilvénitashoz valo jog biztositasa mellett, illetve azon keresztiil a
kézérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valé alapvets jog végeredményben e
fenti kévetelmény érvényre juttatasara hivatott.”

A nemzeti vagyonrdl szél6 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. § (2)
bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tébbek kézott:
»a) az allam vagy a helyi nkorményzat kizarélagos tulajdonaban &ll6 dolgok,

b) az a) pont hatélya ald nem tartozé, az éllam vagy a helyi énkorményzat tulajdonaban 1évé
dolog,



c) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonéban 1évé pénziigyi eszkézok, tovabba az
allamot vagy a helyi énkormanyzatot megilleté tarsasagi részesedések,

d) az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkez6
Jogosultsag, amelyet jogszabély vagyoni értéki jogként nevesit..."

Az Alaptérvénnyel 6sszhangban az Nvtv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvetd
rendeltetése csak a kézfeladat elldtdsanak biztositasa lehet. A nemzeti vagyonnal felelds
modon, rendeltetésszerlien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a
nemzeti vagyon rendeltetésének megfelel6, az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird
kepességéhez igazodo, elsddlegesen a kézfeladatok elldtasdhoz és a mindenkori tarsadalmi
szukségletek kielégitéséhez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathaté, hatékony és
kéltségtakarékos mlikodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értékndveld
hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az dallam vagy a helyi énkormanyzat
feladatanak ellatasa szempontjabél feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése.

Az Nvtv. 10. § (1) bekezdése értelmében a nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait a
tulajdonosi joggyakorl6 nyilvantartja. A nyilvantartasnak tartalmaznia kell a vagyon elsédleges
rendeltetése szerinti kbzfeladat megjelélését is. A nyilvantartasi adatok — a mindsitett adat
védelmerdl sz616 térvény szerinti minésitett adat kivételével — nyilvanosak.

A fentieket figyelembe véve megallapithatd, hogy a jelenlegi jogszabalyi kérnyezet nem csak
arra helyezi a hangsulyt, hogy valamely szerv, személy jogszabalyban meghatarozott
tényleges kézfeladatot lat-e el, hanem a nemzeti vagyonnal valé rendelkezés és gazdalkodas
tenyére. Ennek figyelembe vételével tehat irrelevanssa valt az allami, illetve énkormanyzati
tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok azon ,védekezése” a koézérdek(i adatigénylés
teljesitésének kotelezettségével szemben, amely szerint 6k nem mindsiiinek kézfeladatot
ellaté szervnek, mert nincs jogszabalyban meghatarozott feladatkérik.

Az Alkotmanybirésag a 25/2014. (VII. 22.) AB hatarozatban tovabba egy, a Vértesi Erémi Zrt.-
hez érkezett adatigényléssel kapcsolatban mindenkire nézve kételezé erbvel erésitette meg,
hogy az allami vagyonnal gazdalkod6 vagy azzal rendelkez6 szerv vagy személy kézfeladatot
ellatd szervnek vagy személynek minéstl. E dontés értelmében a transzparencia
koévetelménye altalanossagban kiterjed az allami vagyonnal gazdalkodd szervekre és
személyekre, amely a kdzpénzek, az allami vagyon mlkddtetésének atlathatésagat biztositja.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése irja el6 kozérdekli és a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismerhet0ségének altalanos kotelezettségét. Eszerint az allami vagy helyi énkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kézfeladatot ellatd szervnek vagy
személynek lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében 1évé kdzérdekii adatot és kozérdekbdl
nyilvanos adatot erre iranyulé igény alapjan barki megismerhesse.

Az Infotv. 28. § (1) bekezdése értelmében ,kézérdeki adat megismerése irant széban, irésban
vagy elektronikus uton barki igényt nydjthat be. A kdzérdekbsl nyilvanos adatok
megismerésére a koOzérdek( adatok megismerésére vonatkozd rendelkezéseket kell
alkalmazni.” A k6zérdek( adat megismerésére iranyul6 igénynek az adatot kezeld kdzfeladatot
ellato szerv az igény beérkezését kovetd legrovidebb id6 alatt, legfeljebb azonban 15 napon
belll tesz eleget [Infotv. 29. § (1) bekezdés].

Az Infotv. 29. § (2) bekezdése Ugy rendelkezik, hogy amennyiben az adatigénylés jelentds
teriedelmd, illetve nagyszaml adatra vonatkozik, vagy az adatigénylés teljesitése a



kozfeladatot ellatdé szerv alaptevékenységének ellatasahoz szikséges munkaeréforras
aranytalan mérték(i igénybevételével jar, a teljesitésre nyitva allé hataridé egy alkalommal 15
nappal meghosszabbithat6. Errdl az igénylét az igény beérkezését kdvetd 15 napon belll
tajékoztatni kell.

Az Infotv. 30. § (2) bekezdése kimondja, hogy az adatigénylésnek kozértheté formaban és —
amennyiben ezt az adatot kezeld kozfeladatot ellaté szerv aranytalan nehézség nélkil
teljesiteni képes — az igényld altal kivant technikai eszkdzzel, illetve modon kell eleget tenni.
,Ha a kert adatot korabban mar elektronikus formaban nyilvanossagra hoztak, az igény
teljesitheté az adatot tartalmazo nyilvanos forras megjelélésével is.”

Az informacioszabadsag mint alapjog nem abszolut jellegl. Ez azt jelenti, hogy korlatozasnak
vethetd ala, illetve bizonyos esetekben akar ki is zarhaté a kdzérdekl vagy koézérdekbdl
nyilvanos adatok megismerhetésége. A nyilvanossag korlatozasanak eseteit az Infotv. 27. §-
a tartalmazza.

A kozfeladatot ellaté szerveknek azonban igen jelentés kotelezettségei vannak az
adatigénylés megtagadasa esetén is. Az Infotv. 30. § (3) bekezdése eléirja, hogy ,[ajz igény
teljesitésének megtagadaséarodl, annak indokaival, valamint az igénylét e térvény alapjan
megilleté jogorvoslati lehetéségekrol valé téjékoztatassal egytitt, 15 napon beldl irdasbhan vagy
— ha az igényben elektronikus levelezési cimét kézblte — elektronikus levélben értesiteni kell
az igénylét”.

A Hatosag a fentieket 6sszefoglalva megallapitotta, hogy a Kft. megsértette az adatigénylé
kozeérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez flizé6d6 jogat azaltal, hogy nem
teljesitette az emlitett adatok megismerésére iranyuld igényét, illetéleg hogy a teljesités
megtagadasanak esetleges indokairdl és a jogorvoslati lehetéségekrdl az adatigénylét nem
értesitette.

A fentiekre tekintettel — figyelemmel arra, hogy a Kft. nem reagélt a Hatésag felszolitasaira
sem — a Hatdsag az ligyben az Infotv. 59. §-anak (1) bekezdése alapjan jelentést bocsat ki. A
Hatdésag jelentése az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos, ezért azt a Hatésag a
honlapjan elérhetévé tette. Az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében a Hatosag jelentése
birésag vagy mas hatésag elétt nem tamadhaté meg.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az informéacidészabadsag, és az ahhoz f(iz6d6
joggal Osszefliggbé jogsérelem orvoslasara, a kézvélemény figyelmének felhivasara, és a
jévébeni hasonld jogsértések elkeriilésére.
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