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Jelentes
a Galgamacsa és Kornyéke VizikdzmU-tarsulat kbzérdekl adatigénylés nem teljesitésével
kapcsolatban

Bejelentés érkezett a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdésaghoz (a
tovabbiakban: Hatosag), amelyben a bejelento azt kifogasolta, hogy Galgamacsa és Kérnyéke
Vizikbzmdii-tarsulat (a tovabbiakban: Tarsulat) nem teljesitette kozérdekl adat megismerese
iranti igényét.

A bejelentdé 2017. aprilis 07. napjan kettdé kozérdekl adatigényléssel fordult a Tarsulathoz,
melyben az alabbi adatok megismerését kérte:

az |. részben

- PlUspokszilagy tekintetében 2017.04.01-jével bezarolag a befizetett 6neré 6sszege (a teljes
teleplilésre vonatkozdan),

- Kisnémedi tekintetében 2017.04.01-jével bezardlag a befizetett énerd dsszege (a teljes
teleptlésre vonatkozoéan), valamint

a ll. részben
- PUspokszilagy tekintetében
- a lakastakarék-pénztarral (LTP-vel) rendelkezd érdekeltségi egységek szama
(maganszemély),
- egydsszegli befizetéssel rendelkezd érdekeltségi egységek szama (magéanszemély),
- egybsszegl befizetéssel rendelkezd érdekeltségi egysegek szama (nem
maganszemely),
- dnkormanyzati érdekeltségi egységek szama.

A bejelentd panasza szerint sem a benyuijtott adatigényléseire, sem pedig az érdekl6d6
megkereséseire (2017.04.23., 2017.05.08.) nem kapott valaszt.

A Hatosag az informacios énrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol sz016 2011. évi
CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot inditott,
és allasfoglalasat tartalmazo NAIH/2017/2832/2/V. Ggyiratszamu - 2017. junius 16-an kelt —
felszolito levelét megklldte a Tarsulat részére.

A Tarsulat elnéke 2017. junius 30-an kelt valaszaban eldadta, hogy a bejelentd valamennyi
kézérdeklii adat megismerése iranti beadvanyat érdemben kezelte. A két problemas
adatigényléssel kapcsolatban a Tarsulat tovabbra is fenntartotta a bejelenté egy korabbi,
majdnem azonos tartalmu adatigénylésére adott valaszat, mely tartalmazta a Kisnémedi és
Plspokszilagy Kozségek esetében meghatarozott érdekeltségi egységek szamat.

A Tarsulat tajékoztatta tovabba a Hatésagot arrdl, hogy a beruhazas onerejét hitelbdl
finanszirozta. A visszafizetés tervezett datuma 2018. novembere, mely az érdekeltek altal
megkatott halasztott dijfizetésti OTP LTP-k lejaratahoz koétott. Allaspontja szerint a korrekt
elszamolashoz a beruhazas pénzlgyi lezarasa szikséges, azaz véleménye szerint az
adatigénylés teljesitéséhez meg kell varni a halasztott dijfizetés és az OTP LTP-k lejaratat.



E valaszlevéllel kapcsolatban a Hatosag allasfoglalasa az alabbi volt:

Az elsd adatigénylésben a bejelentd nem az érdekeltekkel torténd elszamolasra és a
felhasznalt neré pontos dsszegére vonatkozé informaciot kérte kivanta megismerni, hanem
a megnevezett két teleplilés vonatkozasaban 2017.aprilis 1-jéig befizetett 6neré pontos
Osszegét.

Megallapitotta a Hatdsag tovédbba azt, hogy a masodik adatigénylésben a bejelentd
Puspokszilagy teleplilés vonatkozasaban az érdekeltségi egységek megjeldlt szempontok
szerinti megoszlasara vonatkozéan kért adatot. A Tarsulat valaszaban pedig Puspokszilagy
és Kisnémedi telepllések vonatkozésaban az Ossz-érdekeltségi egységszamroél adott
tajékoztatast.

Tekintettel arra, hogy a Tarsulat adatigénylésre adatott valasza nem a bejelenté altal feltett
kérdésekre vonatkozott, a Hatosag felszélitotta a Tarsulatot az adatigénylés bejelentd altal
kért modon torténd teljesitésére 2017. julius 19-én, illetve 2017. oktdber 4-én kelt leveleivel.

A Hatosag tggyel kapcsolatos allaspontja az alabbi.

Magyarorszag Alaptdrvényének VI. cikk (2) bekezdese alapjan mindenkinek joga van a
kozérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. Az informacioszabadsag elsédleges
rendeltetése az allam atiathatésaganak biztositasa. Az Alkotmanybirésag a 32/1992. (V.29.)
AB hatarozata értelmében ezen alapjog ,lehetévé teszi a valasztott népképviseleti testiletek,
a végrehajté hatalom, a kézigazgatés jogszerdségének és hatékonyséagénak ellenbrzését,
serkenti azok demokratikus mikédését.” A kézhatalmi déntéshozatalra gyakorolt ellenérzés
ugyanis csak akkor lehet sikeres és hatékony, amennyiben az allampolgarok megismerhetik a
szlikséges informacidkat.

A kdzérdek(i adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog masrészt gyakran el6kérdese
és kiinduldpontja egy masik alapjog, a szabad véleménynyilvanitashoz valé jog gyakorlasanak
[34/1994. (V1.24.) AB hatarozat]. A kozéletben val6 részvétel, vagyis a kézlugyekkel, az allami
és onkormanyzati szervek mikodésével, illetve hatékonysagaval kapcsolatos vélemeény
kialakitasa és kinyilvanitasa ugyanis elképzelhetetien lenne akkor, ha az érintett szervek
eltitkolhatnak, vagy a sajat belatasuk szerint tehetnék hozzaférhetéve a kozérdeki adatokat.
LA nyilt, éttetsz6 és ellenérizheté kézhatalmi tevékenység, ltaldban az allami szervek és a
végrehajté hatalom nyilvanossag eltti miikédése a demokratizmus egyik alapkéve, a
jogéllami dllamberendezkedés garanciaja. "

Az Infotv. 3. §-anak 5. pontja értelmében ,k6zérdekd adat: az llami vagy helyi 6nkorményzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kézfeladatot ellaté szerv vagy személy
kezelésében 16v6 és tevékenységére vonatkozé vagy kozfeladaténak ellatasaval
&sszefiiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma alé nem esé, barmilyen médon vagy
formdban régzitett informécié vagy ismeret, figgetlendl kezelésének médjatél, 6nallé vagy
gyijteményes jellegétsl, igy kilénésen a hatéskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre,
szakmai fevékenységre, annak eredményességére is kiterjed6 értékelesere, a birtokolt
adatfajtakra és a mikédést szabélyozd jogszabélyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott
szerzédésekre vonatkozo adat.”

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése alapjan ,az éllami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint
jogszabélyban meghatérozott egyéb kozfeladatot ellatd szervnek vagy személynek (a

1.34/1994. (VI.24.) AB hatérozat



tovabbiakban egyiitt: k6zfeladatot ellato szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében lévé
kbzérdekii adatot és kbézérdekbdl nyilvanos adatot — az e térvényben meghatarozott
kivételekkel — erre iranyuld igény alapjan barki megismerhesse.”

A vizikbzml beruhazasok soran a terliletileg érintett természetes személy lakosok — a
vizgazdalkodasrol szolé 1995. évi LVII. térvény (a tovabbiakban: Vizgazd.tv.) altal jogilag
6nalléan szabalyozott — vizikozmu tarsulatot hoznak Iétre. Ennek miikodése soran a vizikdzmdi
tarsulatok az 6nkormanyzattal kézésen valésitjak meg a beruhazast.

A Vizgazd.tv. 38. §-a értelmében ,a vizik6zmd térsulat kézfeladatként kizérélag a telepulés,
vagy tébb telepiilés esetén az egyiittesen ellathaté telepiilések belteriileti, illetve lakott teriileti
részének kbézmives vizellatdsat, szennyvizelvezetését, szennyviztisztitasat, belterileti
vizrendezést és csapadékviz-gazdalkodast szolgald vizilétesitményeket hoz létre, illetve
fejleszt.”

A Vizgazd.tv. 44. § (1) bekezdése rendelkezik a vizikézmu tarsulat vagyonarol. E szerint ,,a
vizik6zmii térsulat a tagok hozzéjaruldsabdl, valamint az érinteft helyi 6nkormanyzat és az
allam koéltségvetési illetve egyéb tamogatasaibdl latia el a kbézcélu feladatait’, ugyanezen
jogszabaly 44/A. § (3) bekezdése szerint ,a vizik6zmi térsulat az elkészilt vizikézmivet
szolgéltatdsra alkalmas allapotban az 6nkormanyzat (6nkormanyzati tarsulés) részére atadja.”

Az Alaptorvény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az éllam és a helyi dnkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikkének (2) bekezdése a kézpénzekkel valé gazdalkodas
atlathatosaganak kovetelményét, a kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok
kozérdek( adatta mindsitését alkotmanyos rangra emelte.

(2) A kézpénzekkel gazdalkodé minden szervezet kételes a nyilvanossag elbtt elszamoini a
kézpénzekre vonatkozé gazdalkodédséval. A kézpénzeket és a nemzeti vagyont az
atlathatésag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kézpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkozé adatok kézérdekd adatok.”

A nemzeti vagyonnal valo felelés gazdalkodas szabalyait a nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi
CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) tartalmazza. Az Nvtv. 1. § (2) bekezdése szerint
nemzeti vagyonba tartozik tébbek kozott:

n[ "']

c) az allam vagy a helyi 6nkorményzat tulajdonéban Iévé pénziigyi eszk6z6k, tovabba az
allamot vagy a helyi 6nkorméanyzatot megilleté tarsaségi részesedések,

d) az allamot vagy a helyi 6nkorményzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkezé
jogosultsdg, amelyet jogszabdly vagyoni értéki jogként nevesit,

[..]

Az Alaptérvénnyel 6sszhangban az Nvtv. 7. § (1) és (2) bekezdése kimondja, hogy ,a nemzeti
vagyon alapveté rendeltetése a kdzfeladat elldtdsénak biztositasa. A nemzeti vagyonnal
felel6s médon, rendeltetésszeriien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a
nemzeti vagyon rendeltetésének megfelels, az éllam, az énkormanyzat mindenkori teherbiro
képességéhez igazodd, elsédlegesen a kézfeladatok elldtasahoz és a mindenkori tarsadalmi
sziikségletek kielégitéséhez szikséges, egységes elveken alapuld, atléthatd, hatékony és
kéltségtakarékos mukodtetése, értékének megbrzése, allagénak védelme, értéekndvel
hasznélata, hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi énkormanyzat
feladatanak ellatasa szempontjabol feleslegessé valé vagyontérgyak elidegenitése.”

Az Nvtv. fogalomrendszerében a kozfeladat az Nvtv. 3. § 7. pontja értelmében ,a
jogszabalyban meghatéarozott allami vagy 6nkorményzati feladat, amit az arra kételezett
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kézérdekbél, jogszabélyban meghatdrozott kévetelmenyeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideértve a lakossag kézszolgéltatasokkal valé elldtasét, tovabbé az allam nemzetkézi
szerzédésekben vallalt kételezettségeibl adédé kbzérdekdi feladatokat, valamint e feladatok
ellatasdhoz sziikséges infrastruktura biztositasat is.”

Az Nvtv. 10. § (1) bekezdése értelmében ,a nemzeti vagyont, annak értékét és véltozasait a
tulajdonosi joggyakorld nyilvéntartia. Az érték nyilvéntartasatél el lehet tekinteni, ha az adott
vagyontargy értéke természeténél, jellegénel fogva nem éllapithaté meg. A nyilvantartasnak
tartalmaznia kell a vagyon elsédleges rendeltetése szerinti kézfeladat megjel6lését is. A
nyilvantartasi adatok — a minGsitett adat védelmérél sz6l6 térvény szerinti minbsitett adat
kivételével — nyilvénosak.”

Az Alkotmanybirésag 25/2014. (VII. 22.) hatarozata is a fenti érvelést kovette.

[30] Az Alaptdrvény 39. cikk (2) bekezdése kinyilvanitja ugyanis, hogy a ,kézpénzekre és a
nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kézérdekd adatok”, ezeket tehat ,az atlathatésag és a
kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni®, s a nyilvanossag el6tti elszamolast a
k6zpénzekkel gazdalkodé minden szervezet” kételességévé teszi.

Fentiek alapjan megéllapithatd, hogy a vizikézmii tarsulatok kézfeladatot eliaté szerveknek
mindstinek, ezért az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében a kezelésiikben lévé, gazdalkodasukra,
tevékenységikre vonatkozé adatok, igy az altaluk megkotott szerz6dések adatai is — a
személyes adatokat kivéve — kdzérdekii adatok.

A kdzfeladatot ellato szervek atlathatosaga tobb pilléren nyugszik. Az egyik legfontosabb ezek
kozul az Infotv. Il fejezetében szabalyozott egyedi adatigényles.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése irja el6 a kozérdek(i és a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismerhetdségének altalanos kotelezettségét. Eszerint az allami vagy helyi 6nkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb koézfeladatot ellato szervnek vagy
személynek lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében lévd kdzérdekl adatot és kozérdekbol
nyilvanos adatot erre irAnyul6 igény alapjan barki megismerhesse.

Az adatigénylés joga alanyi jogot jelent: az adatigényl8nek joga van megismemi a kdzérdeki
adatot, ezirant igényét bejelenteni.

A vonatkozd eldirasok az allampolgarsag, cselekvoképesség tekintetben sem tesznek
kilonbséget az igénylok kdzdtt. Akar magyar, akar mas allam polgara az egyeén, aki kozérdekui
vagy kozérdekbdl nyilvanos adatokat kivan megismemi, a kozfeladatot ellatd szerveket
ugyanolyan kotelezettségek terhelik az informéciészabadsag vonatkozasaban. Ugyanigy azt
sem lehet vizsgalni, hogy mely idallapoti adat kiadasa felel meg az adatigénylonek, vagy,
hogy az igényld valds személy-e. Egy elektronikus levélcim és a hozzatartozé név valodisagat
nem lehet személyazonossag vagy birdsagi bejegyzés igazolasahoz kotni. Ertelemszeriien az
sem allithatd, hogy az informaciészabadsag kizarolag é16 emberhez kétédne.

Az Infotv. 29. § (3) bekezdése értelmében az adatokat tartalmazo dokumentumrél vagy
dokumentumrészrél, annak tarolasi modjatél figgetlentl az igénylé masolatot kaphat.

A Hatosag kovetkezetes gyakorlata, valamint a hatélyos jogszabalyok szerint a kozfeladatot
ellatd szervek kezelésében Iévd és tevékenységére vonatkozé minden adat kézérdekd,
fiiggetlentl attdl, hogy nyilvanossaguk korlatozott-e, €s az egyes dokumentumok
vonatkozasaban nem az iratelv, hanem az adatelv érvényesul. Ez valdjaban azt jelenti, hogy
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egy-egy dokumentumon belll lehetnek személyes adatok, mindsitett adatok, védettismeretek,
azonban nem lehet megtagadni egy telies dokumentumra irdnyulé adatigényles teljesitéset,
hanem az Infotv. 30. § (1) bekezdése alapjan, a masolaton a meg nem ismerhetd adatot
felismerhetetlenné kell tenni.

Erre tekintettel a vizikozmdi tarsulatok kezelésében 1évé, és tevékenységére vonatkozo adatok
kézérdek( adatok, azokrél az Infotv. 29. § (3) bekezdése szerint az adatigénylé masolatot
kaphat, amelyen a 30. § (1) bekezdése szerint az adatigényld altal meg nem ismerhetd
adatokat felismerhetetlenné kell tenni.

Az Infotv. 30. § (2) bekezdése kimondja, hogy az adatigénylésnek kozértheté formaban és —
amennyiben ezt az adatot kezeld kozfeladatot ellatd szerv aranytalan nehézség neélkul
teljesiteni képes — az igénylé altal kivant technikai eszkozzel, illetve modon kell eleget tenni.
,Ha a kért adatot korabban mar elektronikus forméban nyilvanossagra hoztak, az igény

teljesithet6 az adatot tartalmazd nyilvanos forras megjeldlésével is.”

Tekintettel arra, hogy a Térsulat 2017. junius 30-a 6ta nem |épett kapcsolatba a Hatdésaggal,
nem valaszolt a Hatosag ismételt felszolitasaira, a Hatosag a vizsgalat eredményekent
megallapitotta, hogy a Tarsulat jogsérelmet okozott az informaciészabadsaghoz fliz6do6 joggal
dsszefliggésben.

A fentiek alapjan a Hatdésag — mivel az Ggyben a Tarsulat nem orvosolta a bejelentd
jogsérelmét a Hatosag ismételt felszolitasai ellenére sem — az ligyben jelen, az Infotv. 59. §-a
szerinti jelentést bocsatja ki, amelyet honlapjan kozzétesz.

A Hatosag tajékoztatta tovabba a bejelentét arrol, hogy az Infotv. 31. §-a alapjan birésaghoz
fordulhat. A birésag soron kivll jar el. A kozérdeki adatigénylés nem teljesitésenek
jogszerliségét és indokait az adatkezelonek kell bizonyitania.

A Hatbsag bizik abban, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az Ugyben az

informaciészabadsaghoz f(iz8d6 joggal 6sszefliggd jogserelem orvoslasara, a kozvélemény
figyelmének felhivasara és a jovobeni hasonlé jogsértések elkerlleseére.

Budapest, 2018. januar , LY
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