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A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésag
jelentése

kézpénzbdl gazdalkodd, kdzfeladatot ellatd nonprofit szervezet egyittmikodeési
kételezettségének megszegése targyaban

Egy allampolgar a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésaghoz fordult a Jogallam
és lgazsag Nonprofit Korlatolt Felel6sségl Tarsasag (tovabbiakban: Nkft.) altal lebonyolitott
kézpénzbdl finanszirozott plakatkampanyhoz kapcsolddé kozérdek(i adatigényléseinek
elutasitasa kapcsan.

Azt szerette volna megtudni, hogy az Nkft. altal mikodtetett Alapjogokért Kbzpont szervezet altal
szervezett, illetve lebonyolitott ,/gazsag, er6, felemelkedés! Egyiitt tessziik naggya a Karpat-
medencét!” szlogent tartalmazd plakat- és reklamfilm kampany megvaldsitasarol (a tovabbiakban:
Kampany) ki dontott, a dontésben szerepet jatszott-e és ha igen melyik kormanyzati szerv(ek).
Milyen megallapodas szlletett a kampany megvalosulasa érdekében a kormanyzati szervek,
illetve a Nkft. kdzott. llletve arra kérdésre is valaszt vart, hogy kinek allt érdekében és milyen
kbézérdeket szolgalt a kampany lebonyolitasa?

Ennek érdekében a Nemzeti Kommunikacios Hivatalhoz, majd a Miniszterelndki Kabinetirodahoz,
és Miniszterelndkséghez is kdzérdekl adatigényléssel fordult és mindharom szervezettdl azt a
tajékoztatast kapta, hogy a fenti kérdésben nem mindsiinek az Infotv. szerinti adatkezelének.

A vizsgalat mihamarabbi és eredményes lefolytatasa érdekében az Infotv. 54. § (1) bekezdése
alapjan a Hatdésag megkereséssel fordult dr. Szanthd Miklés Gézahoz a Jogéllam és Igazsag
Nonprofit Korlatolt Felel6sségl Tarsasag lgyvezetéjéhez.

2021. julius 1-én kelt valaszlevelében az lgyvezetd ugy nyilatkozott, hogy legjobb tudomasuk
szerint ilyen tartalommal kézérdekl adatigénylésnek minésithet6 megkeresés nem érkezett az
Nkft.-hez és segitséget kért a kbzérdekl adatigénylés beazonositasahoz.

A Hatésag arrdl tajékoztatta az Ugyvezetdt, hogy a rendelkezésre allé6 adatok alapjan
valészinUsithet6, hogy a bejelenté nem fordult a Jogéllam és Igazsag Nonprofit Korlatolt
Felel6sségl Tarsasaghoz kozérdekl adatigényléssel, ugyanakkor az Infotv. 54. § (1)
bekezdésének d) pontja értelmében a Hatdésag a vizsgalt iggyel dsszefiiggésbe hozhaté barmely
szervezettdl vagy személytdl irasbeli felvilagositast, illetve a vizsgalt Uggyel 6sszefliggésbe
hozhato adatrdl, iratrdl - ideértve az elektronikus adathordozon tarolt iratokat is - masolatot kérhet.

A kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez valo jog érvényesulését az segiti
eld, ha a Hatésag kozvetlenul a kampanyt lebonyolitd szervezettdl kér érdemi tajékoztatast az
igényelt kdzérdek( adatok forrasardl, kezel6jérdl, illetve azok tartalmardl, igy az idézett torvényi
rendelkezésre tekintettel a vizsgalat mihamarabbi eredményes lezarasa érdekében a Hatdsag
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kérte, hogy az Nkft. sziveskedjen az elsé megkeresés 3-6. pontjaiban! foglalt kérdésekre részletes
és érdemi valaszt adni.

Az Nkft. a feltett kérdések megvalaszolasat és az érdemi informacioszolgaltatast szandékosan
megtagadta és ezzel megsértette az informaciés Onrendelkezési jogrél és az
informacidoszabadsagroél szolé 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 54. §-aban foglalt
egyuttmikodési kotelezettségét.

A Hatésag megddbbenéssel fogadta az ligyvezetd valaszaban szerepl6é azon tébbszor is emlitett
indokot, hogy allaspontjuk szerint ,a vizsgalati eljaras ilyen kérilmények kbzotti folytatasa
kitiresitené a kbzérdekii adatok megismeréséhez vald jogot, hiszen a Hatésag az alapvetd jog
jogosultja helyébe lépne, aki nem jogosultsaganak gyakorlasara hatalmazhatja fel, hanem csak
Jjoga érvényesliilésének elbsegitése érdekében keresheti meg a Hatésagot, amely hivatali
Jogositvanyait ez utébbi célbdl alkalmazhatja”, illetve a Hatésag ,egy konkrét adatigénylésre
Jjogosult helyébe lep, és vizsgalati jogositvanyaira tamaszkodva kivan adatot igényelni”. A
kézérdek(i adatok megismeréséhez f(iz6d6 jog lényegével megy szembe, ha a Hatdésag
adatigénylbként lép fel kbzérdekli adatok megismerése érdekében.” ,A kbzérdekli adatok
megismerése a kb6zdsség tagjait, azaz az egyént megilleté alapjog, amely érvényesitése
érdekében kizardlag az egyének jogosultak kbzvetleniil intézkedni, intézkedést kérni, a Hatéosag
ezt a jogot helyettiik nem gyakorolhatja.”

A Hatésag meggy6zddése szerint a kozérdek(i adatok megismeréséhez és terjesztéséhez f(iz6d6
alapjog mindenkit megillet?, ez aldl az Nkft. kezelésében 1évé kozérdekbdl és kozérdekbdl
nyilvanos adatok sem képeznek kivételt, igy a Hatésag altali megismerésik az alkotmanyos
rendelkezés folytan nem lehet jogellenes.

Az Infotv. 1. §-a szerint e tdérvény célja a hatalya ala tartozo targykérékben az adatok kezelésére
vonatkozé alapveté szabalyok meghatarozasa annak érdekében, hogy (...) a koézigyek
atlathatésaga a kozérdekil és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésehez és terjesztéséhez
fiz6d6 jog érvényesitésével megvaldsuljon.

Az. Infotv. 3. § 5. pontja értelmében kdzérdeki adat: az allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében
lévd és tevékenységére vonatkozo vagy kozfeladatanak ellatasaval dsszefliggésben keletkezett,
a személyes adat fogalma ala nem esé, barmilyen médon vagy formaban rogzitett informacio
vagy ismeret, fuggetlentl kezelésének madjatol, 6nallé vagy gyljteményes jellegétdl, igy
kiléndsen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a miikddést szabalyozé
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerz6désekre vonatkozo6 adat.

Egy adatigénylés teljesitésének dnmagaban nem képezi akadalyat az a koérulmény, hogy az
igényelt koézérdekd, illetve koézérdekbdl nyilvanos adat nem a kdzfeladatot ellatdé sajat
tevékenységére vonatkozik, illetve nem a sajat mikodésével Gsszefuggésben keletkezett. A
koézérdekl adat kiadasat 6nmagaban megalapozhatja az a kérilmény, hogy az a kdzérdekl adat
a szerv kezelésében van.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése akként rendelkezik, hogy az allami vagy helyi énkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellatdé szervnek vagy

13. Az emlitett Kampany megvaldsitasarol ki, illetve mely allami szerv és milyen formaban hozott déntést?

4. Mely megallapodas (szerzédés, megbizas stb.) alapjan keriilt sor a Kampany kivitelezésére?

5. Kbézpénzbdl tértént-e a kampany finanszirozasa?

6. Mely allami szerv kéltségvetése a kbzpénz forrasa?
2 Magyarorszag Alaptérvénye VI. cikk: (3) Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kézérdekii
adatok megismerésehez és terjesztéséhez.
(4) A személyes adatok védelméhez és a kbzérdekii adatok megismeréséhez vald jog érvényeslilését sarkalatos
térvénnyel létrehozott, fliggetlen hatdsag ellenérzi.



személynek (a tovabbiakban egyltt: kdzfeladatot ellatd szerv) lehetévé kell tennie, hogy a
kezelésében lévé kb6zérdek( adatot és kbzérdekbdl nyilvanos adatot - az e torvényben
meghatarozott kivételekkel - erre iranyul6 igény alapjan barki megismerhesse.

Az Alkotmanybirésag a 13/2019. (V. 8.) AB hatarozat [78] bekezdésében is megerdsitette, hogy
a kozfeladatot ellatd szervnek vagy személynek abban az esetben all fenn az alapjogi
jogviszonyban koételezetti oldalon felel6ssége az alapjog érvényre juttatasaban, ha az adatot
kezeli, ha az adat nem min8sll személyes adatnak és az adat ,tevékenységére vonatkozo vagy
kézfeladatanak ellatasaval 6sszefliggésben keletkezett’.

Az Infotv. 32. §-a értelmében a kozfeladatot ellatd szerv a feladatkorébe tartozo ugyekben [...]
kételes elGsegiteni és biztositani a kbzvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.

Az Infotv. 30. § (3) bekezdése alapjan az adatigény teljesitésének megtagadasarol, annak
indokaival, valamint az igénylét e térvény alapjan megilleté jogorvoslati lehetéségekrdl vald
tajékoztatassal egyitt [...] értesiteni kell az igényl6t. Az elutasitott kérelmekrdl, valamint az
elutasitasok indokairdl az adatkezeld nyilvantartast vezet, és az abban foglaltakrol minden évben
januar 31-éig tajékoztatja a Hatésagot.

Az idézett torvényi rendelkezések értelmében a kozfeladatot ellato szerveknek kotelezettsége van
arra, hogy az altaluk birtokolt adatfajtak korérél is gyors és pontos tajékoztatast adjanak az
adatigényl6k szamara, amely magaban foglalja az igényelt adat |étezésére, vagy hianyara (nem
létezésére), az adat elballitasara, kezelésére jogszabaly alapjan koteles szerv megnevezésére,
illetve — ha az adat a kezelésében van — az adat tényleges kezeldjére vonatkozé kézérdekii adatok
kiadasat is.

Mindezek alapjan kevéssé életszeri, hogy egy kdzpénzb8l megvaldsitott, kdzcélu kommunikaciés
kampany esetében mindharom adatigényléssel érintetett kdzpénzbdél gazdalkodd, és kézfeladatot
ellatd allami (kormanyzati) szerv kozll egyik sem kezeli az igényelt dontést, vagy annak
keletkeztet6jére vonatkozo informaciot, amely alapjan a kampany létrejétt: és erre hivatkozassal
elutasitja az adatigénylést.

Ezt kdvetben pedig a megindult informaciészabadsag vizsgalati eljaras soran az Nkft. mint a
dontés kedvezményezettje és végrehajtdja, valamint az erre forditott kbézpénzzel gazdalkodé és
a kdzfeladatot ellatd szervezet sem hajlandé a Hatésag tudomasara hozni ezt az informaciot, arra
hivatkozassal, hogy a Hatésag ezt nem jogosult megismerni.

Magyarorszag Alaptorvényének 37. cikke szerint:
(1) A Kormany a kbzponti kéltségvetést térvényesen és célszerlien, a kbzpénzek eredményes
kezelésével és az atlathatosag biztositasaval kbteles végrehajtani.

Az Alaptérvény 39. cikke értelmében:

(1) A kbézponti kéltségvetésbbl csak olyan szervezet részére nydjthatd tamogatas, vagy
teljesitheté szerz8dés alapjan kifizetés, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint a
tamogatas felhasznalaséra irdnyulo tevékenysége atlathato.

(2) A kbzpénzekkel gazdalkodé minden szervezet kételes a nyilvanossag elétt elszamolni a
kbzpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval. A kbzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatésag
és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kbzpénzekre és a nemzeti vagyonra
vonatkoz6 adatok k6zérdek(i adatok.

(3) Kbzpénz az allam bevétele, kiadasa és kdvetelése.

A fentiek miatt a Hatosag jelentést bocsat ki, tovabba azt javasolta a bejelentdnek, hogy forduljon
kdzérdekl adatigényléssel az Nkft.-hez. A Hatésag autondm allamigazgatasi szerv és az
adatnyilvanossagot érintéen a feladata a koézérdekli és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez vald jog érvényesillésének ellenbrzése és el6segitése, de nem rendelkezik



nyomozati jogkorrel, ezért a vizsgalat tovabbi folytatasatdl nyilvanvaléan nem varhaté eredmény,
emiatt azt lezarja.

A bejelentd az adatigénylések teljesitése érdekében az Infotv. 31. §-a alapjan birésaghoz
fordulhat. A megtagadas jogszerliségét és a megtagadas indokait az adatkezelének kell
bizonyitania. A pert az igény elutasitasanak kézlésétdl, a hataridé eredménytelen elteltétél, illetve
a koltségtérites megfizetésére vonatkozo hataridé lejartatél szamitott harminc napon belll kell
meginditani az igényt elutasitd kdzfeladatot ellaté szerv ellen. Ha az igény elutasitasa, nem
teljesitése vagy az adatigénylés teljesitéséért megallapitott koltségtérités dsszege miatt az
igényl6 a Hatdsag vizsgalatanak kezdeményezése érdekében a Hatosagnal bejelentést tesz, a
pert a bejelentés érdemi vizsgalatanak elutasitasardl, a vizsgalat megszuntetésérdl, az 55. § (1)
bekezdés b) pontja szerinti lezarasarél szo6lé vagy az 58. § (3) bekezdése szerinti értesités
kézhezvételét kovetd harminc napon belil lehet meginditani. A perinditasra rendelkezésre allo
hatarid6é elmulasztasa esetén igazolasnak van helye.

A Hatésag bizik abban, hogy e jelentés a kdzvélemény tajékoztatasa mellett alkalmas lesz arra
is, hogy a jévBbeni hasonld kotelezettségszegéseket megelbzze, ez a kdzpénzzel gazdalkodo,
illetve egyéb kodzfeladatot ellatd szervezeteket az egylttmikoddési kotelezettséguk betartasara
sarkalljon.

Budapest, 2021. november 10.

Dr. Péterfalvi Attila
elnok
c. egyetemi tanar



