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A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatdsag
jelentése

a Békés Megyéért Vallalkozasfejlesztési Alapitvany informaciészabadsaggal kapcsolatos
eljarasaval kapcsolatban

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosaghoz (a tovabbiakban: Hatésag) cimzett
levelében egy adatigénylé sérelmezte, hogy a Békés Megyéért Vallalkozasfejlesztési Alapitvany (a
tovabbiakban: Alapitvany) 2019. julius 23-an kelt k6zérdekl adatigénylését nem teljesitette teljes
korGen. Az Alapitvany a 2018. évben folydsitott hitelésszegeket (és a kapcsolddd dokumentumokat)
kedvezményezettek szerinti bontasban nem koézolte az igénylével, helyette egy 0Osszefoglald
tablazatot készitett, mely a jarasok és a hitelkonstrukcio fajtaja szerinti bontasban tartalmazza a
kedvezményezettek szamat, és a kihelyezett hitel dsszegét.

Az Ugyben a Hatésag az informaciés onrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrél szoélo
2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot
inditott. A vizsgalat soran az Alapitvany Ugyvezetd igazgatoja arrdl tadjékoztatta a Hatdésagot, hogy
az Alapitvany szamara bizalomvesztéssel jarna, ha kiadna Ugyfelei azon adatat, hogy mikor és
milyen dsszeg( hitelt folydsitott részikre.

A Hatésag Uggyel kapcsolatos allaspontja a rendelkezésre alloé informaciok alapjan az alabbi volt:

Az Alapitvany kézhasznu kdézalapitvany formaban mikddik. A korabbi megkeresésekre adott
valasza alapjan bevétele mikrohitelezési tevékenységbdl, kisebb részben pedig palyazati
forrasokbdl szarmazik. Maganszemélyek nem jogosultak hitelt, illetéleg koélcsont igényelni az
Alapitvanytol. Az Alapitvany alapitdja a Békés Megyei Onkormanyzat.

Az Infotv. 3. § 5. pontja szerint a koézérdekli adat fogalmaba tartozik az allami vagy helyi
onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellatd szerv
vagy személy kezelésében lévé és tevékenységére vonatkozé vagy kdzfeladatanak ellatasaval
Osszefiiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem es6, barmilyen médon vagy
formaban rogzitett informacié vagy ismeret, fluggetlenil kezelésének modjatol, 6nallé vagy
gyljteményes jellegétél, igy kaldndsen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai
tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtdkra és a
mikodést szabalyozd jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerzédésekre
vonatkoz6 adat.

Ugyanezen szakasz 6. pontja szerint k6zérdekbdél nyilvanos adatnak minésul a kbézérdekl adat
fogalma ald nem tartoz6 minden olyan adat, amelynek nyilvdnossagra hozatalat,
megismerhetbségét vagy hozzaférhetéveé tételét térvény kézérdekbdl elrendeli.

Az Alaptorvény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi dnkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikke (2) bekezdése a kdzpénzekkel valé gazdalkodas
atlathatésaganak kovetelményét, a kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok
kdzérdekl adatta mindsitését alkotmanyos rangra emelte:

»(2) A kbzpénzekkel gazdalkodé minden szervezet kételes a nyilvanossag elétt elszamolni a
kbzpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval. A kbzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatésag és
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a kbzélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A k6zpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo
adatok kbzerdekl adatok.”

Ezen alkotmanyos kovetelmény kiterjed a kozpénzekkel valdé gazdalkodas kovethet6ségére,
atlathatosagara, a nemzeti vagyon atengedésének nyilvanossag elétti elszamoltathatosagara is.
Maga az Alaptorvény fogalmazza meg ezen cikkében a kbézhatalom gyakorlasanak, a kézpénzek
felhasznalasanak azon korlatjat, hogy a nemzeti vagyont, a kdzélet tisztasaganak elve szerint kell
kezelni. Magyarorszag legmagasabb szinti jogforrasa a nyilvanossag altali ellenérizhetéséget
egyrészt az egyének alapjoganak deklaralasaval biztositja, masrészt — azt egyértelmisitve,
kiegészitve — a kozpénzek felhasznalasaval kapcsolatos adatokat kézérdekl adatta nyilvanitja,
harmadrészt az atlathatosagot a kozfeladatot ellatd szervek, a kozpénzekkel gazdalkodo szervek
kotelezettségéveé teszi.

Az Alkotmanybirésag a 21/2013. (VII. 19.) szdmu hatarozataban az Alaptorvény 39. § cikk (2)
bekezdésével kapcsolatban a kovetkezéket fejtette ki:

,1.2.2. Az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése — a kbzérdekii adatok egyik fajtajaval, a kbzpénzekre
és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatokkal 6sszefiiggésben — a rendelkezés szévegében
kifejezetten megjeleniti a k6zérdekii adatként tértend alaptérvényi mindsités céljat: az atlathatosag
és a koOzélet tisztasaga elvének biztositasa. Ez az elv — a Nemzeti hitvallasban foglaltakat
figyelembe véve — nem csak a kbzpénzek és a nemzeti vagyonra vonatkozé, hanem altalaban véve
a kézfeladatok ellatasaval 6sszefiiggs adatok kezelése szempontjabdl is irdnyadd.”

A nemzeti vagyonrol szélé 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. § (2) bekezdése
szerint nemzeti vagyonba tartozik tdbbek kozott:

»,a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban allé dolgok,

b) az a) pont hatalya ala nem tartozé, az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé dolog,
c) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 1évé pénziigyi eszkézok, tovabba az allamot
vagy a helyi bnkormanyzatot megilleté tarsasagi részesedeések,

d) az allamot vagy a helyi énkormanyzatot megillet6 barmely vagyoni értékkel rendelkezé
jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értéki jogként nevesit...”

Az Alaptérvénnyel dsszhangban az Nvtv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvetd
rendeltetése a kbzfeladat ellatasanak biztositasa. A nemzeti vagyonnal felelés maddon,
rendeltetésszerlien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfelel, az &llam, az O6nkormanyzat mindenkori teherbiré képességéhez
igazodo, els6dlegesen a koézfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi szukségletek
kielegitéséhez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos
mikodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értékndveld hasznalata, hasznositasa,
gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak ellatasa szempontjabdl
feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése.

Az Nvtv. 10. § (1) bekezdése értelmében a nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait a
tulajdonosi joggyakorld nyilvantartja. A nyilvantartasnak tartalmaznia kell a vagyon elsédleges
rendeltetése szerinti kézfeladat megjel6lését is. A nyilvantartasi adatok — a mindsitett adat
védelmérdl szolo torvény szerinti mindsitett adat kivételével — nyilvanosak.

Az Alkotmanybirdsag a 25/2014. (VII. 22.) AB hatéarozatban tovabba egy, a Vértesi Erémi Zrt.-hez
érkezett adatigényléssel kapcsolatban mindenkire nézve kotelezé erbvel erbsitette meg, hogy az
allami vagyonnal gazdalkodé vagy azzal rendelkez6 szerv vagy személy kozfeladatot ellatod
szervnek vagy személynek mindsul. E dontés értelmében a transzparencia kdvetelménye
altalanossagban kiterjed az allami vagyonnal gazdalkodé szervekre és személyekre, amely a
kdzpénzek, az allami vagyon mikddtetésének atlathatdosagat biztositja.

Figyelembe kell tovabba venni az allami vagyonrol sz6l6 2007. évi CVI. torvényt (a tovabbiakban:
Avtv.), amelynek 5. § (1) bekezdése kimondja, hogy ,[kj6zérdekbdl nyilvanos minden, az allami



vagyonnal val6 gazdalkodasra és az azzal valo rendelkezésre vonatkozo, kézérdekl adatnak nem
mindsiilé adat. Kilén térvény az adat megismerhetdségét korlatozhatja”. Az allami vagyonnal
gazdalkodé vagy azzal rendelkez6 szerv vagy személy a kdzérdek(i adatok nyilvanossagardl szoélo
térvény szerinti kdzfeladatot ellatd szervnek vagy személynek mindsiil [Avtv. 5. § (2) bekezdés].

Az Alaptorvény, illetbleg az annak cikkeit részletekkel megtolté torvényi rendelkezések tehat
kétszeresen biztositjak a kozpénzekkel valéo gazdalkodas atlathatésagat. Egyrészt az adatokra
vonatkozdéan mar maga az Alaptérvény kimondja azok kozérdekil és kdzérdekbdl nyilvanos adat
minéségét. Mivel ez Magyarorszag jogrendszerének alapja, megallapithaté, hogy a kézpénzekkel
valé gazdalkodas atlathatésaga a legmagasabb, alkotmanyos szinten biztositott. Masrészt, az
Avtv., valamint az Nvtv. szabalyaira tekintettel alkalmazni kell ebben a vonatkozasban az Infotv.
kozérdeki és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetéségére vonatkozo rendelkezéseit is.

A kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatok tekintetében fontos kiemelni, hogy megismerésikre
ugyan a kézérdekil adatok megismerésére vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni, de ezen adatok
személyes adat jellege a nyilvanossag ellenére megmarad, igy az adatvédelem legfontosabb
garancigjat, a célhoz kotott adatkezelés elvének kdvetelmeényét valtozatlanul be kell tartani.

Ezek alapjan, valamint az Infotv. 27. § (3) bekezdése szerint: ,k6zérdekbdl nyilvanos adatként nem
mindsdl lzleti titoknak a kbzponti és a helyi 6nkormanyzati kbltségvetés, illetve az eurdpai unios
tdamogatas felhasznalasaval, koltségvetést érinté juttatassal, kedvezménnyel, az allami és
Onkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal valé
rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érinté barmilyen jog megszerzésével
kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat
kilén térvény kbzérdekbdl elrendeli. A nyilvanossagra hozatal azonban nem eredményezheti az
olyan adatokhoz - igy kiilébnésen a védett ismerethez - valé hozzaférést, amelyek megismerése az
lizleti tevékenység végzése szempontjabdl aranytalan sérelmet okozna, feltéve hogy ez nem
akadalyozza meg a kbzérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetéségét.”

Az Infotv. 27. § (3a) bekezdése alapjan: ,az a természetes személy, jogi személy vagy jogi
szemeélyiséggel nem rendelkezé szervezet, aki vagy amely az allamhaztartas alrendszerébe tartozo
valamely személlyel pénzuigyi vagy Uzleti kapcsolatot létesit, kbteles e jogviszonnyal ésszefliggd és
a (3) bekezdés alapjan kézérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozbéan - erre irdanyuld igény esetén -
barki szamara tajékoztatast adni. A tajékoztatasi koételezettség a kbzérdekbdl nyilvanos adatok
nyilvénossagra hozatalaval vagy a korabban mar elektronikus formaban nyilvanossagra hozott
adatot tartalmazé nyilvanos forras megjelélésével is teljesithetd”.

A kozpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatéosagardl szolé 2007. évi CLXXXI. torvény (a
tovabbiakban: Kézpénz Tv.), amely — toébbek kdzoétt meghataroz dsszeférhetetlenségi szabalyokat
(6. §) — 3. § (1) bekezdésében kbézérdekbdl nyilvanos adatként barki szamara megismerhetbvé teszi
a palyazati kiirast el6készit6, a palyazatot kiird, a tdAmogatasi dontést elbkészité és a tamogatasi
dontést meghoz6 szerv vagy személy altal a palyazattal, a palyazati eljarassal, a tdmogatasi
dontéssel Osszefliggésben kezelt, kozérdekli adatnak és kllonleges adatnak nem mindsulé
adatokat.

Altalanossagban tehat elmondhatd, hogy a kdzpénzzel gazdalkodd szervek, amelyek palyazatok
utjan tamogatnak civil szervezeteket, tudomanyos kutatasokat — nyilvanvaléan sajat presztizsuk
novelése érdekében is, tehat sajat céljuk eredményének elérése érdekében is — nyilvanossagra
kellene, hogy hozzak legalabb a kézérdekld adatigénylések teljesitéseként az ilyen tamogatasi
szerz6dések jogosultjait is. Természetesen ezen nyilvanossag nem vonatkozik az olyan tamogatasi
szerz6désekre, amelyek példaul szocialis raszorultsag alapjan kottetnek.

A Kdzpénz Tv. hatalya az 1. § (1) bekezdése szerint:
»a) az allamhaztartas alrendszereibdl,
b) az eurdpai uniés forrasokbal,



¢) a nemzetkdzi megallapodas alapjan finanszirozott egyéb programokbal,

d) a 100%-os allami tulajdonban all6 szervezet altal létrehozott alapitvanytél

szarmazo, egyedi déntés alapjan nyujtott, palyazati dton vagy palyazati rendszeren Kkivil az
allamhaztartason kiviili természetes személyek, jogi személyek és jogi személyiséggel nem
rendelkez6 egyéb szervezetek — ide nem értve a tarsashazat — szamara odaitélt, természetben
vagy pénzben juttatott tamogatasokra terjed ki.”

A kozpénzek atlathatosagaval, illetve az Uzleti titok aloli kivétellel a 2020-as év soran a Kuria is
foglalkozott a Pfv.IV.20.305/2019/8. szamu eljarasaban. Az allami tulajdonban allo
energiatermeléssel és gazdalkodassal foglalkozo, egyszemélyes allami tulajdonu és kizarélag
kézpénzbdl mikddd zrt. dnként tAmogat az energiaszektorban kilénbdzé maganszemélyek vagy
cégek, mint otletgazdak altal feltalalt, kidolgozott projekteket. A projektekkel kapcsolatosan igényelt
adatokat az adatkezel6 Uzleti titokra hivatkozassal nem adta ki és ragaszkodott igazsagugyi
energetikai, miszaki szakért6 kirendeléséhez, hangsulyozva, hogy jelen perben sajatos teruletrdl,
kutatas-fejlesztésrdl van szo, ezért annak megitélése, hogy a szerz6désben megfogalmazott otlet, a
projekt megnevezése, rovid leirdsa olyan ismeret-e, amelybél a versenytarsak mar a projekt
részleteire vonatkozo érdemi kovetkeztetést tudnak levonni, szakértdi kérdés. A birdésag allaspontja
szerint alperes a start-up projektek tdmogatasaval énként vallalt kdzfeladatot, amellyel kapcsolatos
tevékenység nem vonhato ki az Infotv. hatalya alél. A hivatkozott adatok pedig Uzleti titoknak nem
tekintheték, mert a befektetett 6sszeg nagysagara és a befektetdk személyére vonatkozé adatok
nyilvanos forrasbdl elérhetéek, a projektbe fektetett &sszeg nagysagara vonatkozé adatok
kézérdekbdl nyilvanos adatok, mig a projektleiras olyan altalanossagokat tartalmaz, amelyek
nyilvanossagra kerilése nem okoz az Uzleti tevékenység végzése szempontjabdl aranytalan
érdeksérelmet.

A fentiek alapjan egyértelmlien megallapithatd, hogy az Alapitvany atlathaté és elszamoltathato
mikodéséhez szorosan kapcsolddik, hogy az egyébként kozpénzekkel gazdalkodd szervezet
részleteiben is bemutassa az adatigénylé részére az altala kért adatokat.

Végezetll a Hatdsag allaspontja alapjan nem lehet titoktartasi megallapodast kotni kozérdekl és
kozérdekbdl nyilvanos adatok eltitkolasara, ezaltal okafogyottd valik az Alapitvany azon
magyarazata, hogy olyan kvazi banki adatokat kezel, melyek kiadasa harmadik személy részére
nem lehet torvényi, vagy alkotmanyos kotelezettsége.

A kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére iranyuld adatigénylés teljesitésével az adatigényld
egyszerre az Infotv. 3. § 9. pont szerinti adatkezelévé valik, ily modon terheli 6t az adatkezeléssel
egyutt jard felel6sség is, igy kilondsen a célhoz kotott terjesztésért valo felelésség. Azonban nem
az adatigénylés teljesitésére kotelezett kozfeladatot ellatdé szerv feleléssége, feladata annak
eldontése, hogy az adatigényldé (mivel személyazonositashoz nem kéthetd az adatigénylés) milyen
feltételezett célra hasznalja majd fel az adatokat. Ez az informaciészabadsag olyan korlatozasat
jelentené, amely egy tobbszdrésen eshetbleges feltételezésen alapul.

A korrupcid6 megel6zése és felderitése szempontjabdl a mind nagyobb nyilvanossag lenne
elvarhaté a kozpénzekkel gazdalkodd szerveknél. Ez ugyanakkor nem jarhat a természetes
személyek személyes adatainak aranytalan nyilvanossagaval, maganéletiik nyilvanossagnak valo
kiszolgaltatasaval, igy altalanossagban — konkrét jogszabalyi rendelkezések hianyaban — nem
jelenthetd ki, hogy a tdmogatasi szerz6dések jogosultjainak neve kdzérdekbdl nyilvanos személyes
adat lenne. Amennyiben azonban nem ilyen mddon tortént a palyazat elbirdldsa, hiszen az
Alapitvany is emliti, hogy maganszemélyek nem jogosultak hitelt vagy koélcsént felvenni az
Alapitvanytol, ott a Kézpénz Tv. és az Infotv. alapjan erre hivatkozassal nem lehet megtagadni az
adatok kiadasat.

A Hatdsag felhivta a figyelmet arra, hogy az Infotv. 29. § (3) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az
adatokat tartalmazé dokumentumrdl vagy dokumentumrészrdl, annak tarolasi maodjatdl fuggetlendl
az igényld masolatot kaphat. A hatalyos jogszabalyok szerint a kodzfeladatot ellaté szervek



kezelésében 1évd és tevékenységére vonatkozé6 minden adat kézérdekdl, flggetlendl attol, hogy
nyilvanossaguk korlatozott-e. Az egyes dokumentumok vonatkozasaban nem az iratelv, hanem az
adatelv érvényesiil.

Ez valojaban azt jelenti, hogy egy-egy dokumentumon belul lehetnek személyes adatok, mindsitett
adatok, védett ismeretek, Uzleti titkok stb., azonban ezekre valé hivatkozassal nem lehet
megtagadni egy teljes dokumentumra iranyuldé adatigénylés teljesitését, az Infotv. 30. § (1)
bekezdése alapjan a masolaton a meg nem ismerheté adatot felismerhetetlenné kell tenni. Ez
magabdl az Alaptérvénybdl és az Infotv. fogalomhasznalatabdl is egyértelmien kévetkezik.

Az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan a Hatdsag felszodlitotta az Alapitvanyt arra, hogy az
adatigényl6 fent megjelolt kozérdek( és kozérdekbdl nyilvanos adatokra vonatkozo adatigénylését a
Hatésag allasfoglalasanak megfeleléen teljesitse mihamarabb, de legkésébb a Hatésag
felszolitasanak kézhezvételét kdvetdé 15 napon belll. Felszélitotta tovabba arra is, hogy az
adatigényléseket a jovében a Hatésag allasfoglalasanak figyelembevételével teljesitse, valamint
vizsgalja felll a jelenleg is alkalmazott szabalyzatat.

Az Infotv. 54. § (2) bekezdése értelmében az Alapitvanynak a Hatdésag felé valaszadasi
kotelezettsége allt fenn. A fentiekre tekintettel a Hatésag az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan
Osszesen négy alkalommal (NAIH/2020/4834/4.; NAIH-2901-1/2021.; NAIH-2901-3/2021.; NAIH-
2901-4/2021.) szdlitotta fel az Alapitvany arra, hogy haladéktalanul meg kell tennie a sziikséges
intézkedéseket, és a megtett intézkedéseirdl 30 napon belll irasban tajékoztatnia kell a Hatésagot.

Mivel az Alapitvany részérél a felszolitdsokra nem érkezett valasz, az Ggyben a Hatdsag az Infotv.
59. §-anak (1) bekezdése szerinti jelentést bocsat ki. A Hatésag jelentése az Infotv. 59. § (3)
bekezdése alapjan nyilvanos, ezért azt sajat honlapjan elérhetévé tette. Az Infotv. 59. § (5)
bekezdése értelmében a Hatdsag jelentése birésag vagy mas hatdésag elétt nem tamadhatdé meg.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az informaciészabadsag, és az ahhoz fiz6d6
joggal 6sszefliggd jogsérelem orvoslasara, a kdozvélemény figyelmének felhivasara, és a jovébeni
hasonlé jogsértések elkerllésére.

”

Budapest, 2021. december

Dr. Péterfalvi Attila
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