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Tisztelt Miniszter Asszony!

Ezaton tajékoztatom, hogy a Miniszterelndki Kormanyiroda ,,a védelmi és biztonsagi
feladatok 6sszehangolasarol, valamint a kiilonleges jogrend idején bevezethetd
intézkedésekrol szol6 torvény” tervezetének (a tovabbiakban: Vbktv.) kbzigazgatasi
egyeztetésébe bevonta a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatdsagot
(a tovabbiakban: Hatosag) is. Engedje meg, hogy a Miniszterelndki Kormanyiroda mellett
Ont is tajékoztassam a Hatdsag altal a tervezetre a személyes adatok vedelme és a
kozérdekii adatok nyilvanossaga szempontjabdl tett észrevételekrdl.

Allaspontom szerint a nemzet kiilénbdzé veszélyekkel szembeni védekezését
megalapozd, az allampolgarok mindennapi életére, alapvetd jogaik érvényesiilésére is
jelentés hatassal |évs, sarkalatos jogszabdly tervezetének megvitatasa demokratikus
jogallamban olyan koztgynek tekintendd, melynek elSkészitésében a tarsadalmi
részvétel biztositdsa mellézhetetlen. Aggalyosnak tartom, hogy tarsadalmi egyeztetésre
konkrétabban meg nem hatarozott ,honvédelmi, nemzetbiztonsadgi érdekre”
hivatkozassal nem kerult sor, kilénOsen arra tekintettel, hogy tervezett szabalyozas
torvényi szinten valoésulna meg, igy miutan a Kormany benyujtja a térvényjavaslatot majd
az Orszaggyliléshez, annak honlapjardl barki korlatozas nélkiil megismerheti mind a
normaszéveget mind annak indokolasat. A jogalkotasi folyamat ezen szakaszaban
azonban mar a tervezett szabdlyozas esetleges hianyossagainak feltarasara, azok
szlilkséges korrekcidjanak elvégzésére rendkivil korlatozott lehetéségek allnak a
nyilvanossag rendelkezésére.

Itt jegyzem meg tovabba azt is, hogy a tervezett szabalyozas véleményezésére a
Hatosag részére biztositott hataridé - a tervezett szabalyozas jelentbsegeére,
teriedelmére és a magyar jogrendszerben mindeddig meg nem jelend Ujszer
megkozelitésére is tekintettel ugyancsak nem tekinthetd elégségesnek, figyelemmel arra
is, hogy a szabalyozas hatalyba |épésének tervezett idépontja 2023. julius 1-je, igy az
alabbi észrevételeimet a tervezett szabalyozas koncepcionalis és kiemelt sulyd
kérdéseire sziikséges korlatoznom.
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Altalanos észrevételek

Elézetesen utalni kivanok a 15/1991. (IV. 13.) AB hatarozat alapveté megallapitasaira. E
szerint barmilyen jogszabaly, amely — az alkalmazott eljarasra tekintet nélkil -
személyes adat felvételérdl, gyljtésérél, tarolasardl, rendezésérdl, tovabbitasarol,
nyilvanossagra hozasardl, megvaltoztatasarol, a tovabbi felhasznalas
megakadalyozasarol, az adatbol Uj informacié eldallitasardl, vagy akarmilyen mas
modon torténd felhasznalasardl rendelkezik, csak akkor felel meg az alkotmanyos
kovetelményeknek, ha garancidkat tartalmaz arra nézve, hogy az érintett személy az
adat atjat a feldolgozas soran kovetni, és jogait érvényesiteni tudja. Az erre szolgalé
jogintézményeknek biztositaniuk kell az érintett beleegyezését a feldolgozasba, illetve
pontos garancidkat kell tartalmazniuk azokra a kivételes esetekre nézve, amikor az
adatfeldoigozas az érintett beleegyezése vagy tudta nélkiil torténhet. Az informacios
onrendelkezési jog gyakoriasanak feltétele és egyben legfontosabb garancigja a
célhozkotottség. A célhozkotottségbdl kovetkezik, hogy a meghatarozott cél nelkl,
készletre”, elére nem meghatarozott jovébeni felhasznalasra valé adatgyljtés és -
tarolas alkotmanyellenes.

A Vbktv. keretszabalyozas jellegébdl és az ezen keretjelleget kompenzald, megfelelé
garanciarendszer hianyabdl fakaddéan nem allapithatdé meg a tervezett szabalyozas
alkotméanyossaga. A Vbktv. jelenlegi tartalma allaspontom szerint nem tesz eleget a
célhozkotottség alapvetd koveteiményeinek, nem hatarozza meg pontosan a kezelt
adatok kérét, az érintetti jogok érvényesiilése tekintetében garanciakat nem, illetve nem
elégséges mértékben és kdrben tartalmaz. A keretjellegb6l fakadé altalanos, absztrakt
szabalyozasi koncepci® nem egészil ki mindazon konkrét szempontokkal és
feltételekkel, amelyek a személyes adatok védelméhez f(iz6d6 alapvetdé jog
korlatozasaval  kapcsolatban  alapveté  kdvetelményként  nézetem  szerint
érvényesitendéek lennének. A Vbktv. alapelvei kézott a sziikségesség és aranyossag,
az elérni kivant védelmi és biztonsagi célnak megfeleléség, a fokozatossag, az
osszehangolt miikddés, valamint jogszabalyok és jogok érvenyesllésének
elémozditasanak elsddlegessége keriilt rogzitésre. Onmagaban ezen alapelvek
deklardlasa nem eredményez elégséges és megfeleld garancidkat az adatvédelmi
vonatkozasokat érintéen. Konkrét garanciak, mechanizmusok sziikségesek, amelyek az
alkotmanyos és a személyes adatok védelméhez kapcsolédd, nemzetkézi jogbdl és az
Eurdpai Unié jogabol is fakadd és kotelezéen alkalmazandd alapelveket képesek
érvényre juttatni. Az El6terjesztés vezetdi 6sszefoglaléjaban emlitett orszaggyiilési és
alkotmanybirésagi kontroll nyilvanvaléan elégtelen a személyes adatok védelmét
érintden, hiszen a védelmi és biztonsagi igazgatassal 6sszefliggd adatkezelés nem jar
feltétlen elézetes normaalkotassal, a tervezett szabalyozas - elfogadasa esetén —
tovabbi feltételek teljesiilése hianyaban is alkalmazandéva valhatna.

Garanciaként értékelhetd lenne, ha a tervezet olyan szabélyozasi koncepcion alapulna,
amely a jelenlegitél eltéréen nem biztosit altalanos, parttalan felhatalmazast személyes
adatok kezelésre (kiilénds tekintettel, de nem kizarélag a személyes adatokat tartalmazo
barmely nyilvantartasbol val6é adatlekérésre), hanem a szabalyozas hatalya ala tartozo
esetekben és szervek részére egyes konkrét és szilkséges adatkezelésekre nézve
jogalkotasi (a szabdlyozasi targyra tekintettel akar a siirgds reagalast is lehetévé tevo
rendeletalkotasi) kdtelezettséget irna elé és ehhez sziikséges felhatalmazo rendelkezest
tartalmazna.



Ennek garancidlis jellege abban rejlene, hogy az ilyen rendelet tervezetét a hatalyos, az
informacios onrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol szolo 2011. évi CXIl.
torvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (4) bekezdés a) pontja, valamint — az uniés jog
hatdlya ald tartozd adatkezelési miiveletek vonatkozasaban a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében t6rténd védelmérdl és az ilyen
adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kivil helyezéserdl
sz6l6 Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 Rendelete (a tovabbiakban:
GDPR), igy kulondsen annak 36. cikke alapjan a Hatésagnak — a konkrét adatkezelesi
miveletsorozat koérlilményeinek ismeretében - elézetesen vélemeényeznie kellene,
értékelve — adott esetben — az elézetes adatvédelmi hatasvizsgalat eredményét is.

Ezen jogalkotasi kotelezettség kiegészitéseként elképzelhetd tovabba olyan
normatartalom is, amely szerint amennyiben a vonatkoz6 rendelet elékészitése
késedelmet eredményezne az adatkezelés gyors lebonyolitdsahoz fiiz6d6 érdekhez
mérten, Ugy a tervezet szerinti feladatokat ellaté adatkezeldnek kételezéen be kelljen
vonnia a Hatésagot az adatbeszerzés folyamataba, legalabb az adatkezelés
terjedelmével, modjaval és jogszerliségével kapcsolatos vélemény kialakitasa
érdekében.

Ehhez kapcsoldéddan jelzem, hogy ha a Hatosag ezen feladat- és hataskoreit a tervezet
kifejezetten biztositana, Ugy az ezen szabalyokat tartalmazé rendelkezések -
figyelemmel az Alaptorvény VI. cikk (4) bekezdésére, valamint az Infotv. V. fejezetére —
sarkalatosnak minésiiinének, a tervezetet tehat ennek megfeleléen szilkséges
kiegésziteni.

Tovabbi garancialis elemként lenne sziikséges a fokozatossag elvét is érvényesiteni
olyan konkrét rendelkezéseknek a tervezetben torténé rogzitésével, amelyek elbirjak,
hogy a szabalyozas targya szerinti adatkezeld (pl. a ,védelmi és biztonsagi igazgatas
kézponti szerve') mas adatkezel6ktél személyes adatokat elsésorban anonimizalva,
masodsorban élnevesitve szerezhet be és kezelhet, és csak akkor lehet ezen
garanciakat mellézni, ha az adatkezelés célja igazolhatéan nem érhetd el.

A Vbktv. keretjogszabaly jellegére és az adatkezelések részleteire ki nem terjedd
szabalyozasra figyelemmel hangsllyozand6, hogy az adatkezelésekre az agazati
jogszabalyok, tovabba a GDPR, az Infotv. és a mindsitett adat védelmérdl szolé 2009.
évi CLV. térvény szabdlyai alapjan kerlilhet sor. A személyes adatok tekintetében — meg
kiilbnleges jogrend fenndllasa esetében sem — a GDPR elvei magyar jogalkotasi
aktussal nem helyezhetéek hatalyon kivdil.

Annak ellenére, hogy a Vbktv. a potencidlis érintettek, valamint személyes adataik teljes
korére nézve tartalmaz adatkezelésre feljogositdo rendelkezéseket az Eléterjesztés
hatasvizsgalati lapja az adatvédelmi hatasok tekintetében minddsszesen annyit rogzit,
hogy ,a védelmi és biztonsdgi adatok kezelésével &sszefiiggésben Uj fogalom és
adatkezelésre jogosulti kor jelenik meg”. Egy — az adatvédelmi hatasokat is érintben is —
rendkivil jelentés torvénytervezet vonatkozdsaban az adatvédelmi hatasok
vizsgalatanak ily médon torténé mellozése a szabalyozas alkotmanyossaganak és uniés
joggal konform voltanak megallapitasat igazolhatatlanna teszi. Ezen hatéasok koriiltekintd
és alapos vizsgdlata, a tervezett adatkezelés vonatkozasaban felmeriild kockazatok
mérsékléséhez szilkséges intézkedések azonositasa és végrehajtasanak biztositasa a
tervezetnek az Orszaggyt(iléshez torténé benyujtasat megelé6zéen feltétlenil szikséges.



Részletes észrevételek

A Vbktv. 5. §-anak 12. pontja a védelmi és biztonsagi célu adat fogalmat rogziti. E szerint
ilyen adat a jogszabdlyban meghatéarozott védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaval
kézvetleniil 6sszefiiggé személyes, kilénleges, blinlgyi személyes, mindsitett,
kozérdekii és kozérdekbél nyilvanos adat. E parttalanul tag, az adatkategdriak
tekintetében egyértelmiien meghatarozott ismérv régzitésének hianyaban kéril nem
hatarolhatd adatkdrre vonatkozé torvényi meghatarozas nézetem szerint nem
egyeztethetd Ossze a normavilagossag alkotmanyos kdvetelményével, igy ebbdl is
fakadéan a fentiekben részletezett, az Alkotmanybirésag altal alkotmanyellenesnek
minésitett készletezé adatgylijtés lehetéségét sem zarja ki.

A Vbktv. 9. §-anak (1) bekezdése a polgari védelmi koételezettségek kozott az
adatszolgaltatasi kotelezettséget is rogziti, azonban annak mibenlétére, tartalmara,
terjedelmére nem terjed ki a normaszéveg. Mindez a katasztréfavédelemrdl és a hozza
kapcsol6do egyes torvények mddositasardl szélo 2011. évi CXXVIII. térvényben (a
tovabbiakban: Kat.) van meghatarozva. Ugyanakkor bizonyos részletszabalyok (Vbktv.
10. §) a Kat. 54. §-aval parhuzamossagot mutatnak. Javasolt az adatszolgaltatasi
részletszabalyok kizarolag a Vbktv-ben avagy a Kat-ban térténé feltlintetése.

A Vbktv. 14. § (5) bekezdése a gazdasagi és anyagi szolgaltatasok alapvetd szabalyai
vonatkozasaban parttalan felhatalmazast adna a ,sziikséges informaciok” beszerzését
érintéen, ami nem felel meg azon alkotmanyos kdvetelményeknek, hogy az érintettek
nyomon tudjak kévetni az adataik utjat.

A Vbktv. 60. § (3) bekezdés f) pontja a Kormanyzati Adattrezort is régziti mint adatot
szolgaltatd szervet. Az elektronikus (gyintézéssel Osszefiiggé adatok biztonsagat
szolgalé Kormanyzati Adattrezorrdl szél6 466/2017. (XIl. 28.) Korm. rendelet 4. § (2)
bekezdése szerint az adattrezor-archivalast olyan formatumban kell elvégezni, hogy
abbdl értelmezheté adatot csak az adatkezel6, és csak az archivalas visszaallitasat
kovetden tudjon el6allitani. Mindebbdl fakadéan nem vilagos, hogy az adatszolgaltatas
technikailag milyen médon torténhetne. Nem egyértelm(i a Vbktv. 60. § (5) bekezdése
alapjan az sem, hogy kizardlag abban az esetben biztosithatja-e a Kormanyzati
Adattrezor a sziikséges adatot, amennyiben mas médon nem lehetséges vagy a 60. §
(3) bekezdés f) pontja alapjan barmely egyéb esetben is.

Sajnalatos médon a tervezet szerkesztésébdl fakadéan nem kénnyen kdvethetd, hogy
az egyes intézkedések végrehajtasara békeidében vagy csak kilonleges jogrend idején
van lehetéség. Mégis, a tervezet szdvegébdl jelenleg az kdvetkezik, hogy a Kormanyzati
Adattrezorbdl torténé adatszolgaltatasra békeidében, normal jogrend keretei kdzott is
lehet6ség nyilna. Ennek sziikségessége semmivel nem alatamasztott, igy nem is
elfogadhaté. A Kormanyzati Adattrezorban tarolt adatokhoz térténd hozzaférés a
végrehajté hatalom altal komoly jogallamisagi kockazatot hordoz magaban amellett,
hogy az sem vilagos, gyakorlatilag hogyan valésithatdé meg. A Kormanyzati Adattrezor
adattartalmahoz valé hozzaférést csak Ugy tartom megvalésithatonak, ha a jogalkoto
szigori és szamon kérheté garancidlis elbirasokhoz koti ezt a lehetéseget. llyen
garancia lehet annak eléirasa, hogy kizarélag a Hatésag eseti, elézetes egyetértése
esetén lehessen adatot szolgdltatni a Kormanyzati Adattrezorbdl. Garancialis
szabalyként javaslom tovabba, hogy a Kormanyzati Adattrezor adataihoz békeid6ben
torténd hozzaférés esetében a Hatdsagot értesiteni szlkséges, a Hatésag pedig



honlapjan kozzéteszi az adatokhoz torténd hozzaférés tényét és azt, hogy milyen
adatkort erint.

A Vbktv. 60. § (4) bekezdése szerint a vedelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve
tevékenysége soran a feladat teljesitésének idejéig kezeli az adatokat. Ezen idGtartam-
meghatarozas szintén bizonytalansagot eredményez, nem tesz eleget a
normavilagossag kovetelmenyének.

A Vbktv. 60. § (10) bekezdése szerint az adatszolgaltatas tényet az adatot szolgaltato
szerv, valamint a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve is nyilvantartasban
rogziti. E szabalyozas elégtelen a tekintetben, hogy az adatszolgaltatas korllmeényei
kellbképpen rekonstrualhatoak, az esetleges jogsértések a sziikséges mértékben
feltarhatoak legyen, ezért a napldzasra vonatkozd szabalyok részletes elGirasat
javaslom. (Ehhez javaslom kiindulasként attekinteni pl. az 1992. évi LXVI. tv. ide
vonatkozo 31/A. §-t.)

A Vbktv. 60. § (13) bekezdésében rogzitett ,egylttmiikoédé szerv” fogalma nincs
meghatarozva, amely ugyancsak sziikséges a normavilagossag kovetelmenye miatt.

Osszegezve a Vbktv. jelen formajaban énmagaban nem alkalmas arra, hogy jogallami
feltételeknek megfeleléen adatkezelés alapjaul szolgalion. A fentebb kifejtettek szerint
tovabbi jogszabalyalkotassal, avagy a Hatdsag felligyeletének biztositasaval lehetseges
az alkotmanyos feltételek megteremtése.

"

Budapest, 2021. marcius .
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