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Az elektronikus hirkozléssel kapcsolatos és a személyazonositast el6segitdé informatikai
rendszerek Uzemeltetésével 6sszefliggd jogszabalyokrdl szoldé kormany-eléterjesztés tervezete
2015. aprilis 28-an azzal érkezett meg a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag
Hatésaghoz (a tovabbiakban Hatésag), hogy a véleményadasi hataridé 2015. aprilis 29.

Elozetesen jelezziik a kdvetkezoket:

- Az egy napos egyeztetési hatariddé aranytalanul rovid és véleményink szerint nem elég a
szamos bonyolult adatvédelmi problémat felvetd tervezet elmélyllt és megalapozott
véleményezésére.

- Az elbterjesztés tobb olyan targykort olel fel, amelyek kozott az 6sszefliggés esetleges,
vagy éppen teljesen hianyzik. Nem vilagos, hogy milyen rendezéelv alapjan kerlltek e
tartalmak egy eléterjesztésbe.

Az eléterjesztésben foglaltakkal kapcsolatban Hatésagunk allaspontja a kdvetkezo:

- Nem kifogasoljuk, hogy az elektronikus hirkdzlési szolgédltatok szémara a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat hatarozza meg a helymeghatarozasi adatok atadasanak
kévetelmenyeit.

- Bar az el6terjesztés cime nem utal ra, a tervezet a személyes adatok vedelmét erintdé
lényeges korlatozas bevezetését irdnyozza eld, nevezetesen olyan jogi feltételrendszer
kialakitasat, amely a jelenleginél sokkal inkébb hozzaférhetdvé teszi az elektronikus
kereskedelmi szolgaltatdsokat az erre feljogositott allami szervek altal végzett titkos
informaciégylijtés szamara. A tervezet ennek jegyében el kivanja irni az elektronikus
kereskedelmi szolgdltatd egylttmikodési és adatszolgaltatasi kotelezettségét. Ezzel
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kapcsolatban Hatosagunk abbdl indul ki, hogy az elektronikus kereskedelmi szolgéltatasok
mind nagyobb szerepet kapnak az emberek maganéletében és a masokkal valo
kapcsolattartasban. Az elektronikus kereskedelmi szolgéltatasok elterjedésével és
fejlodésével egyre tobb és egyre tobbféle személyes adatot kezelnek az érintettekrdl,
amelyek a maganélet és a kapcsolattartds olyan szegmenseire is kiterjednek, amelyek
korabban az emberi maganszféra allami szervek és cégek altal érinthetetlen terlletéhez
tartoztak. A maganélet és a kapcsolattartas elektronikus kereskedelmi szolgaltatasokkal
osszefliggd részének allami szervek altali megfigyelése a személyes adatok vedelmeéhez,
valamint a magan- és csaladi élet, az otthon és kapcsolattartas tiszteletben tartasahoz
fliz6d® jogot érinti. Hatésagunk elfogadja, hogy az allamnak legitim nemzetbiztonsagi és
bliniildézési igénye van az elektronikus kereskedelmi szolgaltatasok titkos megfigyelesere,
am nyomatékosan felhivjuk a figyelmet arra, hogy a tervezett modositas nem csékkentheti
az informacioés alapjogok jelenlegi védelmi szintjét. Példaképp emlithetd, hogy ha az
elektronikus  hirkdzlési  szolgdltatds  atjan  tovabbitott kommunikacié  (példaul
telefonbeszélgetés) tartalmanak megismerése és az észleltek technikai eszkbzzel tértend
régzitése a hatalyos térvények alapjan a titkos informaciogydijtés kiilsé engedelyhez kotott
modja, akkor az elektronikus kereskedelmi szolgaltatas igénybevételevel torténd
kommunikacié (példaul egy Skype-hez hasonlé szolgaltatas) tartalmanak megismerése és
rogzitése is csak a kilsé engedélyhez kotott titkos informaciégydijtés lehet. Az egy napos
véleményezési hataridére tekintettel nincs médunk e gondolat bdvebb, részletesebb
kifejtésére. Véleményunk szerint célszeri lenne, ha az elbterjeszté adatvédelmi
hatasvizsgalatot csatolna a tervezett szabalyozashoz, hogy annak informacids alapjogi
hatasai felmérhetdk legyenek.

- Az 5. § (1) bekezdése (Ektv. 13/A. § (6) bekezdés) kapcsan jelezziik, hogy személyes
adatra vonatkozo adattovabbitasi kotelezettséget nem altalaban jogszabaly, hanem csak
torvény irhat elé. Az informacios onrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol sz616
2011. évi CXIl. torvény (Infotv.) 5. § (3) bekezdése értelmében az adatok
megismerhetéségérél, azaz az adattovabbitasrél az adatkezelést elrendeld torvénynek Kell
rendelkeznie, ezért javasoljuk az Ektv. 13/A. § (6) bekezdésében meghatarozni, hogy az
adatok igénylésére mely szervek, milyen célbdl jogosultak.

- A tervezet 5. § (3) bekezdése (Ektv. 13/B. §) adatmegdrzési kételezettséget kivan elbirni
az elektronikus kereskedelmi szolgaltatok szamara. Hatésagunk korabban vélemeényezte a
Belligyminisztérium azonos targyu eléterjesztését. Az lgyben kiadott allasfoglalasunk itt
olvashato: http://naih.huffiles/NAIH-2791-2-2014-J-141205.pdf Hatésagunk allaspontja
azota nem valtozott.

- A tervezet Arcképelemzd Kozponttal kapcsolatos szabalyai 6nallé adatvédelmi jogi
megitélést igényelnek, mert azok nincsenek 6sszefliggésben az Eht. és az Ektv. titkos
informaciogyUijtéssel kapcsolatos modositasaval. A biometrikus arcképadat kezelésére és
felhasznalasara vonatkozd bellgyminisztériumi elképzelések a korabbi egyeztetéseken
elhangzottak alapjan ismertek Hatésagunk szamara és 2014. folyaman a NAIH-2264-
2/2014/J és a NAIH-2264-6/2014/) szamu allasfoglalasunkban mar megkuldtik
észrevételeinket és javaslatainkat Ondknek. (A hivatkozott allasfoglalasok szévegének
webes elérhetdségei:  http://naih.hu/files/NAIH-2264-2-2014-J-141013.pdf,  valamint
http:/naih.hu/files/NAIH-2264-6-2014-J-141204.pdf)




Sajndlattal tapasztaljuk, hogy az Arcképelemzé Kozponttal kapcsolatos szabélyozasi
tervezet nem tUkrozi Hatésagunk allaspontjat. Ezért jelezniink Kell, hogy a tervezett
szabalyozas olyan el6feltevésre épul, amely allaspontunk szerint téves, megalapozatlan és
nem egyeztethetd 6ssze a személyes adatok védelmének alapvetd kdvetelményeivel.

Az Arcképelemz6é Kozpont Iétrehozasardl és feladatairdl szolé kormanyrendelet
tervezetének 5-7. §-hoz fliz6tt indokolas szerint

Az &lléképes arcképelemzéi tevékenység az érintettekkel 6ssze nem kapcsolhato,
énmagukban személyes adatnak nem minGsilé arcképmasokbdl képzett profil
adatok adatok és az adatigénylé éltal rendelkezésre bocsétott ismeretlen személyek
személyektsl szarmazé mintak 6sszevetését valositia meg.”

Ugyanakkor a kormanyrendelet-tervezet indokolasanak altalanos része elismeri, hogy az
arcfelismerd rendszer létrenozasanak célja egy olyan, egyedi jellemzokén alapuld
személyazonositasi modszer, illetve eljards bevezetése, amelynek segitségével nagy
pontossaggal allapithaté meg egy adott személy személyazonossaga. Ra kell mutatnunk,
hogy ha az adatkezelés célja meghatarozott természetes személy azonositasa, akkor ez
nyilvanvaléan személyes adatkezelés és az azonositashoz felhasznalt adat személyes
adat. Ertelmezhetetlen szamunkra az indokolasnak az a része, amely szerint ,az alléképes
arckép azonositdis nem azonos a személyazonositassal’. Ha az érintett arckepét
osszevetik az arckép biometrikus profiljiaval és megallapitjak vagy kizarjak ezen adatok
osszefliggését, akkor nyilvanvaléan személyes adatokat tarolnak és hasznalnak fel
személyazonositds céljabol. A  biometrikus profiladat természetes személlyel
dsszefiiggésbe hozhat6é adat, ezért nyilvanvaléan személyes adat. Ebbdl a szempontbdl
lényegtelen, hogy az arckép és a biometrikus profil 6sszevetését végzé allami szerv, illetve
a tevékenységet végz6 személyek ismerik-e az érintett személy tovabbi azonositd adatait,
példaul a sziletési helyét és idejét, vagy a lakcimét. Az adatkezelés jogi megitélését az
sem befolyasolja, hogy az azonositasi technologia jelen éllasa szerint 6nmagaban a
biometrikus arckép profiladat alapjan nem lehet 100%-o0s biztonsaggal azonositani az
érintettet, hiszen mas azonositasi médszerek és eljarasok is csak bizonyos hibaszazalékkal
alkalmazhatok.

Az arcképmasbél képzett biometrikus profiladat ténylegesen és a jogi megitélést illetden
nem azonos az arcképmassal, mert a kétféle adatnak eltéré az informacidtartalma, masok
a lehetséges felhasznalasi modozataik és nem rendszerint helyettesithetok egymassal.
Hatésagunk ezzel kapcsolatban fenntartja a kdvetkezoket:

,A szabdlyozasi keretre kihaté Iényeges jogértelmezési kiindulopont, hogy a
biometrikus profiladat nem azonos azzal a személyes adattal (kiindulasi adattal),
amelybdl képezték (példéul arcképmassal, aldirdssal stb.). Ezért azon adatkezelok,
melyek a rajuk vonatkozé térvény alapjan jelenleg jogosultak valamely kiindulasi
adat kezelésére, ezzel nem nyertek automatikusan felhatalmazast arra, hogy a
kiindul6 adatbdl biometriai profilt képezzenek és biometriai adatkezelést
végezzenek.”

Az ismertetett érvek alapjan, figyelembe véve az Alaptoérvény |. cikk (3) bekezdésében
foglaltakat a biometrikus arcképazonositds kormanyrendeleti szintli szabalyozasa nem
megfeleld.



- A tdrvénymodositasi tervezet részben homalyban hagyja, hogy az arcképbdl képzett
biometrikus profil, mint személyes adat kezelésére mely adatkezel6k altal, milyen modon,
milyen adatkezelési célok elérése érdekében fog sor kerlini. Ezzel kapcsolatban két
szempontra kell ramutatni:

1. A személyes adatok védelmének altalanos szabalyait meghatarozo Infotv. 5. § (3)
bekezdése szerint kotelez6 adatkezelés esetén a kezelendd adatok fajtait, az
adatkezelés céljat és feltételeit, az adatok megismerhetéségét, az adatkezelés
idétartamat, valamint az adatkezelé személyét az adatkezelést elrendel6 térvény,
illetve 6nkormanyzati rendelet hatarozza meg.

2. Egy demokratikus jogallamban egy torvényi szabalyozas megalkotaséara iranyuld
minisztériumi tervezetnek olyan teljes és részletes informaciokat kell tartaimaznia a
javasolt jogszabalyi valtoztatasok lényegérdl és hatasairdl, hogy a térvényhozo
hatalom, azaz az Orszaggy(ilés, valamint a kdzvélemény, azaz az allampolgarok
kézossége megalapozott véleményt alkothasson arrél, hogy a térvény elfogadasa
esetén milyen hatast fog gyakorolni az alapvett jogok ervényestilésenek feltételeire.
Allaspontunk szerint a véleményezett elbterjesztés jelenleg e kévetelménynek nem
felel meg.

Budapest, 2015. aprilis ,, 3. .
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