. Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag

A NAIH allaspontja az Eurépai Bizottsag altal javasolt Gij adatvédelmi szabalyozassal
kapcsolatban

Az Eurdpai Bizottsdg 2012. janudr 25-én terjesztette a két jogalkoté intézmény, az Eurdpai
Parlament és az Eurdpai Uni6 Tandcsa elé. A csomag két részbdl all: egy rendeletbdl, amely a
jelenleg hatalyos adatvédelmi irdnyelv helyébe lépve az egyének védelmét szabdlyozza majd a
személyes adataik kezelésére nézve, valamint az ilyen adatok szabad dramlésat; és egy irdnyelvbdl,
amely a biintetdjogi egyiittmiikddéshez kapcsolddé adatkezelések szabdlyait rogziti majd.

A. Az unios adatvédelmi rendelet tervezetrol
Altaldnos célkitlizések:

A NAIH egyetért és tamogatja azt a két alapvetd célkitlizést, amely mér a jelenleg érvényesiild
Adatvédelmi Irdnyelvben is megjelenik: az egyén védelmét, valamint a személyes adatok szabad
aramldsat az Eurépai Gazdasdgi Térségen belill. A Hatdsdg 4dllaspontja szerint az egységes
gazdasagi térség zokkendmentes miikodésének elofeltétele a harmonizalt adatvédelmi szabalyozas,
amely lehetOvé teszi, hogy a gazdasdgi folyamatokhoz elengedhetetleniil sziikséges személyes
adatok szabadon aramolhassanak a Térségen beliil — az adatok védelmének mindeniitt azonos
szintje mellett. A harmonizécié ugyanakkor nem zdrhatja ki azt sem, hogy bizonyos teriileteken a
nemzeti jogalkoté szdmdra mozgastér maradjon a nemzeti sajatossdgoknak megfeleld szabdlyozas
kialakit4sara.

Részletes rendelkezések:
Teriileti hatdly kiterjesztése

A NAIH iidvozli azt az elképzelést, amely szerint az Eurdpai Uni6 adatvédelmi szabalyozasanak
teriileti hatdlya kiterjedne mindazon adatkezelésekre, amelyek az Eurdpai Unid teriiletén lakod
személyek adataira irdnyulna, termékek és szolgéltatdsok nyujtasdhoz kapcsolédndnak, vagy az 6
magatartdsuk megfigyelésére irdnyulna. Ez a szabaly érvényesiilne akkor is, ha az adatkezelé nem
az Uni6 valamely tagillamaban telepedett le.

Gyermekek jogainak kiemelt védelme

Helyes és tdmogatand6 minden olyan torekvés, mely az érintettek jogainak megerdsitését célozza.
Kiilonosen a gyermekekre vonatkozo specidlis szabalyok érdemelnek kiilonos figyelmet.

A felejtéshez valo jog (right to be forgotten) és az adatok hordozhatésagéhoz valé jog

Az interneten megvalosul6 adatkezelések kapcsan nem elegendd a torléshez vald jogot biztositani,
hiszen az adatok nem csak egy adatkezelonél rogziilnek, hanem sok mds adathordozon is, ezen tul a
keresdmotorok a kordbban tarolt verzidkat is elérhetdvé teszik. Az internet sajatossigaira tekintettel
azt is lehetové kell tenni, hogy az adatalany az adatok minden lehetséges elérési pontjan
toroltethesse azokat, hiszen csak ez vezet el a tényleges joggyakorldshoz. A hordozhatésaghoz val6
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jog (right to data portability) eldsegitené az on-line szolgdltatok kozotti valtds lehetdségét az
adatalany szdmdra, ugyanakkor ennek gyakorlati megvaldsithatdsdgat tovabb kell vizsgélni.

Adatbiztonsagi incidensek jelentési kotelezettsége (data breach notification)

Az adatkezelOk felelosségének novelésére, a jogtudatossag erdsitésére irdnyuld szdndékot a magyar
adatvédelmi hat6sag is tidvozli. Az adatvédelmi rendelet tervezete szerint szamos dj kotelezettség
terhelné az adatkezelOket. Bar a NAIH ezekkel a javaslatokkal egyetért, arra is fel kell hivni a
figyelmet, hogy a személyes adatok kezelésére vonatkoz6 szabdlyok minden adatkezeldre egyarant
érvényesek lesznek. Rendkiviil széles korben alkalmazandé volta miatt kiilonds koriiltekintéssel
kell eljarni az adatkezeld szervezeteket érintd Uj kotelezettségek megfogalmazdsakor. Az
adatbiztonsdgi incidensek bejelentésének kotelezettsége (data breach notification) a NAIH
allaspontja szerint indokolt és nem jelent ardnytalan terhet az adatkezelokre nézve. A jelentés
kotelezettsége tulajdonképpen a ma is 1étezd és elvarhatd adatbiztonsigi intézkedések
adminisztrativ kiegészitését jelenti. Tovabbi mérlegelést igényel ugyanakkor, hogy pontosan mely
esetekben engedhetd meg kivétel a jelentés kotelezettsége aldl, és mi lesz a tagdllami adatvédelmi
hat6sdgok szerepe az eljaras soran.

Uj alapvelvek (data protection by design és by default)

Az adatvédelem Uj alapelveiként megjelend data protection by design és by default a NAIH
allaspontja szerint probléma nélkiil atiiltethetd lesz a gyakorlatba, ugyanis ezek az elvek az
adatkezeldk koriiltekintd eljarasa esetén eddig is érvényesiiltek.

Eldzetes adatvédelmi hatdsvizsgdlat (data protection impact assessment)

Bar a jogalkot6i cél vildgos és iidvozlendd, az adminisztrativ terhek tdlzott novekedésének
lehetOségét rejti magdban a maganszférara gyakorolt hatdsok eldzetes felmérésének kotelezettsége
(data protection impact assessment). Erre tekintettel csak valéban indokolt esetekben célszerii az
ilyen jellegli elemzések elkészitését kotelezové tenni az adatkezelOk szdmara. Szamolni kell azzal,
hogy az ilyen elemzések koltségesek, és a szabdlyozds alapvetden az olyan jellegli beruhdzasok
alapos végiggondoldsdra irdnyul, amelyek a maganszférara gyakorolt hatdsuk miatt nem kelld
koriiltekintés mellett jogellenes adatkezeléshez, a maganszféra sérelméhez vezethetnek. Erre
tekintettel a rendelet tervezetében jelenleg szerepld lista alapos megvitatdsat varja a NAIH az
eurdpai jogalkot6tol.

Belso adatvédelmi felelds kinevezése

A belso adatvédelmi felelosok kinevezését a rendelet tervezete szélesebb adatkezeldi korben tenné
kotelezOvé. A belso adatvédelmi felel0sok szerepének erdsitése egybeviag a NAIH torekvéseivel és
az Infotv. dltal hozott Gjitdsokkal. A hazai tapasztalatok birtokdban is timogatja a NAIH az eurdpai

jogalkotd ilyen erofeszitéseit.

Személyes adatok tovabbitasa az Eurépai Gazdasagi Térségen kiviilre



Egyértelmii, hogy a nemzetkozi adattovabbitasra vonatkoz6 szabdlyok feliilvizsgélatra szorulnak, és
a mikodoképes gazdasdgi kapcsolatok fenntartdsa érdekében bizonyos rugalmassagra van sziikség.
Csak bizni lehet abban, hogy a tervezet formdjadban létezd szabdlyok alkalmasak lesznek arra, hogy
globalisan alkalmazhatéak legyenek, és ilyen modon hozzdjarulnak az eurdpai standardok
viladgszintli érvényesitéséhez.

Szorosabb egyiittmiikodés a tagallami adatvédelmi hatésagok kozott

Az erbteljesebb harmonizaciobol fakadd természetes kovetkezményként értékeli a NAIH a
tagallami adatvédelmi hat6sagok kozotti szorosabb egyiittmiikodést. Egyik érintett szerepld érdekét
sem szolgdlja, ha az egyébként harmonizélt adatvédelmi szabdlyozast tagdllamrdl tagdllamra
eltéren értelmezik és alkalmazzak. Az egységes joggyakorlat kialakitdsdnak fontos intézménye
lesz az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet (European Data Protection Board), amely minden olyan
esetben eljarhat majd, amikor egy tagallami hat6sdg dontése az adatok szabad dramldsat, vagy tobb
tagdllamban letelepedett adatalanyok korét érinti. A Testiiletnek minden tagdllam hatésdganak
vezetdje hivatalbdl tagja lesz, igy Magyarorszag is képviselteti majd magat, amennyiben a jelenlegi
elképzelések megvalosulnak.

Jogkovetkezmények egységesitése

A Bizottsag javaslata egységes szabdlyokat rogzitene a jogellenes adatkezelés jogkovetkezményeit
illetden is. Ezek a jogkdvetkezmények a magyar jogban eddig is rendelkezésre alltak, mindazonaltal
a hatésag hasznosnak itéli, ha ezek unids szinten is rogziilnek. A harmonizacié mellett sz6l az is,
hogy ilyen médon az érintett helyzete er6sodik, és minden tagdllamban azonos védelemre €s adott
esetben kdrtéritésre szamithat.

B. Az uniés biiniigyi adatkezelési iranyelv tervezetral

Jelenleg a 2008/977/IB kerethatdrozat szabdlyozza a renddrségi és blniligyi igazsagligyi
adatfeldolgozdsokat, de gondot okoz, hogy a Bizottsag hatidskore nem terjed ki a kerethatdrozat
végrehajtasara és az olyan adatkezelésekre, melyek nem jarnak hatdron atnyulé adattovabbitassal,
valamint ezen a teriileten nem miikddik olyan, dltaldnos jogértelmezést segitd tandcsado testiilet,
mint a 29-es Munkacsoport. Az Uj irdnyelv tervezet részletesebben és szigoribban védi az
adatalanyok jogait a bilinligyi-igazsagszolgéltatasi céld adatkezeléseknél, nagyobb szerepet és
felel0sséget ad a nemzeti adatvédelmi hatésdgoknak, az adatvédelmi felel0soknek, mdésrészt
bevezeti azokat az ijdonsdgokat, amik a technoldgiai fejlodéssel jarnak.

A NAIH egyetért a tervezet célkitlizésével: az alapjogok — kiilondosen a személyes adatok
védelmének - tisztelete, ugyanakkor a kozbiztonsigért felelds és a bilniildozé hatésdgok
egyiittmiikodésének eldsegitése az unidban.



Igen hasznos tjitds, hogy az irdnyelv hatdlya nem korldtoz6édik a hatdron atnydlé adatcserére,
hanem Kkiterjed a targyi hataly ald tartoz6 blinligyi célu nemzeti adatkezelésekre is (nem terjed ki
ugyanakkor az uniés szervezetek adatkezelésére).

Néhany fogalom 1j és korszer(, pl. adatvédelmi jogsértés, genetikai adat, biometrikus adat, illetékes
hat6sdg vagy gyermek (utébbi definicidjat az ENSZ gyermekjogi egyezményébdl vették ét.). Az
alapelveknél szintén ujitas, hogy az irdnyelv az adatkezeléseket adatalanyok szerint differencidlja
(hasonléan a jelenlegi Europol, Eurojust szabdlyozdshoz). Kizardlagos adatkezelési jogalap: az
adatalany vagy mds személy alapvetd érdekeinek védelme vagy a kozbiztonsdgot azonnal és
komolyan fenyeget6 veszély elhdritisa/megakaddlyozésa, egyéb adatkezelési jogalapokra nem lehet
hivatkozni. Kiilonleges adatok kezelésére csak kivételes esetben keriilhet sor (a genetikai adatoknél
kifejezetten alapoznak a strasbourgi joggyakorlatra), az automatikus adatfeldolgozasokndl pedig
kiilon kiemelik a torvényben garantdlt biztonsagi el6irdsok feltételét.

A NAIH iidvozli az adatalanyok jogainak erdsitését és részletes kibontdsat. Az egyes orszagoknak
biztositani kell a konnyen érthetd tdjékoztatast és fOszabdlyként az ingyenes joggyakorldst. A
tdjékoztatasnak ki kell terjednie a személyes adatok taroldsanak idejére, a torléshez/javitashoz valo
jogra és panasztétel lehetdségére. Az adatalanyok hozzaférési joga természetesen torvényben
tovabbra is korlatozhat6 bizonyos adatfajtdknél, de a kozvetlen hozzaférés tilalma esetén kotelezo a
tdjékoztatds az adtavédelmi feliigyeleti hatésaghoz val6 fordulds lehetdségérdl, amely ellenOrzési
jogait az adatalany érdekében kell, hogy gyakorolja és vizsgalatinak eredményérdl az adatalany felé
koteles tdjékoztatast adnia.

Szintén tdmogatand6 az adatkezelOk kotelezettségeinek pontos és részletes meghatdrozasa azzal,
hogy az adott tagdllamnak mogottes felelossége van a by design/by default —ra vonatkozé
adatkezel6i kotelezettségek biztositdsandl. A kozos adatkezeloknek (,,joint controllers”) egymas
kozott részletesen tisztazni kell a feladatmegosztast, kiillonos tekintettel az adatalanyok jogaira. Az
adatfeldolgozdkndl dj elem, hogy amennyiben az adatkezeld dltal adott utasitasi koron kiviil is kezel
személyes adatot, automatikusan (sajat jogon) kozos adatkezeldové vélik. A tagdllamnak
gondoskodnia kell arrdl, hogy az adatfeldolgozdsrdl torvényi szabdlyozds szoljon. A kédrokért valo
felel0sség is kozos, kivéve, ha az egyik adatkezeld bizonyitja a mdsik adatkezeld/adatfeldolgozé
ellenében a sajat vétlenségét. Az adatkezeldknek és adatfeldolgozdiknak f6 miiveleteikrdl
dokumentécidt kell vezetni és kotelezo egylittmiikodniiik az adatvédelmi hatésagokkal.

A NAIH véleménye szerint ezeknél a specidlis adatkezeléseknél igen fontos elem a kiilon
adatbiztonsdgi alkategoéridk bevezetése (equipment access-control, data media control, user control,
data access contol, communication control, input control, transport control, recovery, integrity).

Az irdnyelv természetesen sok ponton kapcsolddik, visszautal a rendelet tervezet szabdlyozasédhoz
(példéaul eldzetes ellendrzés, adatvédelmi jogsértések bejelentése, adatvédelmi hatdsdgok

fliggetlensége), biztositva ezzel az uniés adatvédelmi csomag egységét és koherencidjat.
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