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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag (a tovabbiakban: Hatésag) a sajtébol
értestilt arrdl, hogy egy egyéni képvisel6 benyujtotta az Orszaggylléshez a postai
szolgaltatasokrél szél6 2012. évi CLIX. tdrvény mobdositasardl sz6ld6 T/8829. szamu
térvényjavaslatot (a tovabbiakban: Javaslat).

A Javaslat 1. §-a értelmében a postai szolgaltatasokrél szélé 2012 . évi CLIX. térvény (a
tovabbiakban: Postatv.) 53. § (4) bekezdése helyébe 1ép6 0 rendelkezés egyrészt
régzitené, hogy a postai szolgaltatok kotelesek a jogszabalyban meghatarozott adatokat
nyilvanosan hozzaférhetévé tenni. Masrészt kimondja, hogy nem mindslinek kdzérdeki
vagy kozérdekbdl nyilvanos adatnak az egyetemes postai szolgaltatdé szolgaltatasi
szerz6dései, tovabba az egyéb olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatala az
egyetemes postai szolgaltaté vagy az egyetemes postai szolgaltatoé altal a tisztességtelen
piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl sz6l6 térvény szerint kézvetlentl vagy
kbzvetve iranyitott vallalkozas Uzleti tevékenysége végzése szempontjabdl aranytalan
sérelmet okozna. A Javaslat 2. §-a tovabba ugy tartalmazza, hogy az 1. §-ban foglaltak
alkalmazanddéak a modositd térvény hatalybalépésekor folyamatban I[évé benyujtott
adatigénylésekre, valamint az azt megel6z6en megkdtétt postai szolgaltatasi
szerzédésekre is.’

Az ismertetett szabéalyok érintik a k6zérdekl adatok megismeréséhez val6é jog érvényesulését,
ezért a Hatésag az informaciés énrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrél szélé 2011.
évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (4) bekezdés a) pontja alapjan hivatalbol
véleményezte azt. A Hat6sag allaspontja a kbvetkezd:

1. A kbzérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald jogot Magyarorszag
Alaptérvényének VI. cikk (2) bekezdése ismeri el. Ezen alapjognak a demokratikus jogallam
mikoédése szempontjabdl szamos rendeltetése van. Egyrészt ,lehet6vé teszi a valasztott
népképviseleti testiletek, a végrehajté hatalom, a kézigazgatas jogszeriiségének és
hatékonysdganak ellenérzését, serkenti azok demokratikus miikédését’”? A kdzhatalmi
déntéshozatalra gyakorolt ellen6rzés ugyanis csak akkor lehet sikeres és hatékony, amennyiben
az allampolgarok megismerhetik a sziikséges informaciokat.

' www.parlament.hu/irom40/08829/08829.pd.
2.32/1992. (V. 29.) AB hatarozat.
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Az informaciészabadsdag érvényesilése masrészt gyakran el6kérdése és kiinduldépontja
véleménynyilvanitdshoz valé jog gyakorlasanak. A kdzéletben valdé részvétel, vagyis a
kdzlgyekkel, az allami és Onkormanyzati szervek milkddésével, illetve hatékonysagaval
kapcsolatos vélemény kialakitdsa és kinyilvanitasa ugyanis elképzelhetetlen lenne akkor, ha az
érintett szervek eltitkolhatnak, vagy a sajat belatasuk szerint tehetnék hozzéférhetévé a kdzérdeki
adatokat. ,A nyilt, attetsz6 és ellenbrizheté kbzhatalmi tevékenység, altalaban az allami szervek és
a végrehajto hatalom nyilvanossag elétti mikédése a demokratizmus egyik alapkéve, a jogallami

allamberendezkedés garancigja”.’

Az informaciészabadsag koévetelménye végezetll kiemelt szerepet télt be korrupcié
megelézésében, visszaszoritasaban és Uld6zésében. Az ebbe a kdrbe tartozé biincselekmények
elkbvetéséért vald felelésségre vonashoz elengedhetetlenil szikséges a transzparencia
kdvetelményének érvényesiilése. A nyilvdnossag elrettenté hatdsa tovabba hatékonyan képes
megeldzni az esetleges visszaéléseket.

Az Alaptérvény a 39. cikke a kézpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésaganak kdvetelményét, a
kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kézérdekl adatta mindsitését alkotmanyos
rangra emelte.

A nemzeti vagyonrél sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) — sarkalatosnak
mindsilé — 7. §-a tovabba kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvet6 rendeltetése a kdzfeladat
elladtdsanak biztositdsa, amelynek érdekében a nemzeti vagyont atlathaté, hatékony és
koltségtakarékos médon kell mikddtetni. Az Nvitv.— szintén sarkalatos — 10. § (1) bekezdése
szerint a nemzeti vagyon nyilvantartasaban szereplé adatok — a minésitett adat védelmérdl sz616
térvény szerinti mindsitett adat kivételével — nyilvanosak.

Az Alaptérvény és a vonatkozd jogszabalyoknak a kbézpénzek atlathatésagara vonatkozé
rendelkezéseit az Alkotmanybirdsag tébb ligyben is értelmezte mar. A testllet a 21/2013. (VII. 19.)
AB hatarozatban kifejtette, hogy a kdzpénzekre €s a nemzeti vagyonra vonatkozé informaciok
kb6zérdekl adatként to6rténé alaptérvényi mindsitésének célja az atlathatésag és a kozélet
tisztasdga elvének biztositasa. ,Ez az elv — a Nemzeti hitvallasban foglaltakat figyelembe véve —
nem csak a kzpénzek és a nemzeti vagyonra vonatkozo, hanem altalaban véve a kézfeladatok
ellatasaval 6sszefliggb adatok kezelése szempontjabdl is iranyado.” Az atlathatésag és a kdzélet
tisztasaga ugyanis a polgarait szolgalé demokratikus allam mikddésének egészével,
altalanossagban a kozfeladatok ellatasaval kapcsolatos alaptérvényi kdvetelmény, amelynek
érvényre juttatdsara — tobbek kozott — a kézérdekll adatok megismeréséhez és terjesztéséhez
valé alapvetd jog hivatott.

Az adatnyilvanossaggal 6sszefliggésben azonban az Alkotmanybirosag nem elégedett meg
pusztan az Alaptérvény szdvegének szigoru értelmezésével. A 3026/2015. (Il. 9.) AB hatarozatban
ugyanis a testllet megallapitotta, hogy ,[az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdésébb! — kiilbndsen
annak utolsé6 mondatabdl — [...] egyértelmiien kévetkezik, hogy a kbzérdekii adatszolgaltatas
kételezettsége nem fliggvénye annak, hogy kézérdekii adatot birtoklo szervezet milyen
szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban van, milyen tevékenységet folytat, a kbzérdeki
adatszolgaltatasra iranyuld kételezettséget énmagaban megteremti az a tény, hogy a szervezet
kézérdekii adatot birtokol.”

% 34/1994. (VI. 24.) AB hatérozat.



Alkotmanybirésag a 25/2014. (VII. 22.) AB hatarozatban tovdbba egy, a Vértesi Erémi Zrt.-hez
érkezett adatigényléssel kapcsolatban mindenkire nézve kotelezd erével erésitette meg, hogy az
allami vagyonnal gazdalkoddé vagy azzal rendelkezd szerv vagy személy koézfeladatot ellatd
szervnek vagy személynek minésil. E dbntés értelmében a transzparencia kdvetelménye
altalanossagban kiterjed az éallami vagyonnal gazdalkod6 szervekre és személyekre, amely a
kbézpénzek, az allami vagyon mikddtetésének atlathatésagat biztositja.

Az Alaptérvény, illetéleg az annak cikkeit részletekkel megtolté tdérvényi rendelkezések tehat
kétszeresen biztositjak a kdzpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésagat. Egyrészt az adatokra
vonatkozbéan mar maga az Alaptérvény kimondja azok kézérdekl és kézérdekbdl nyilvanos adat
mindségét. Mivel ez Magyarorszag jogrendszerének alapja, megallapithatd, hogy kbézpénzekkel
valé gazdalkodas atlathatésaga a legmagasabb, alkotmanyos szinten biztositott. Masrészt, az
Nvtv. szabalyaira tekintettel alkalmazni kell ebben a vonatkozasban az Infotv. kézérdekl és
k6zérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetéségére vonatkoz6 rendelkezéseit is.

2. A Hatésag mindenekel6tt idvézli azt, hogy a Javaslat célja — a hozza fizétt indokolas szerint —
a Postatv. és az Infotv. kozétti dsszhang megteremtése. A Javaslatban a megfogalmazott
rendelkezések azonban nem felelnek meg maradéktalanul az 1. pontban ismertetett alkotmanyos
kdvetelményeknek.

2.1. Az Alaptérvéeny 39. cikk (2) bekezdésére és az Nvtv. sarkalatosnak mindsild
rendelkezéseinek megfeleléen az Infotv. 3. § 5. pontja alapjan a kdzfeladatot ellaté szervek
kezelésében |év6 és tevékenységére vonatkoz6 vagy koézfeladatanak ellatasaval
Osszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ald nem es6, barmilyen modon
vagy formdban rdgzitett informacié vagy ismeret, fliggetlenil kezelésének modjatél, 6nalld
vagy gyljteményes jellegétdl kdzérdekl adatoknak mindsilinek. A térvény kifejezetten is
nevesiti ebben a kbérben a kozfeladatot ellatd szervek altal megkdtoétt szerz6désekre
vonatkozé inform&ciokat. Emellett a koézfeladatot ellatdé szervekkel szerzédést kotd
gazdalkodé szerv adatai k6zérdekbdl nyilvanos adatoknak minéstlhetnek az Infotv. 27. §
(3) bekezdése alapjan.

Az egyetemes postai szolgaltatd altal kotott szerzédésben foglalt, a kdzpénzek
felhasznalasara vonatkoz6 informaciok tehat az Alaptdrvény, az Nvtv. és az Infotv. alapjan
is kbzérdekl adatoknak mindstlnek. A Javaslatban foglalt azon rendelkezés ezért, amely
kivenné ebbdl a koérbél az emlitett informaciokat, konfliktusba kerllne az emlitett
jogszabalyokkal.

2.2. A Javaslat 1. §-a tovabba az adatelvet figyelmen kivil hagyva — lehetdséget
biztositana az egyetemes postai szolgaltatd  tevékenysége, gazdalkodasa
nyilvdnossaganak és ellendrizhetéségének aranytalan korladtozasara. Emiatt viszont nem
érvényesllhetne a kbdzpénzzel vald6 gazdalkodds atlathatésdganak alaptérvenyi
kdvetelménye.

Az adatelv azt jelenti, hogy a magyar jogrendszerben nem az egyes dokumentumok
egésze tekintetében érvényesiinek az informacioszabadsdg — esetleges — korlatozésai,
hanem csupan az adott dokumentumban foglalt bizonyos adatok vonatkozasaban. Az
adatelv alapjan tovabba az egyetemes postai szolgaltaté altal kétott szerz6dések egészét
k6zérdekbdl nyilvdnos adatnak minésiteni az adatelv alapjan. Ez magabdél az
Alaptérvénybdl és az Infotv. fogalomhasznalatabdl is egyértelmien kdvetkezik.

2.3. Az egyetemes postai szolgaltatd az allami mikdédés szempontjabdl kritikus
infrastrukturat Gzemelteté szerv. Bizonyos, a tevékenységére vonatkozé adatok ezért akar



a mindsitett adat védelmérél sz6l6 2009. évi CLV. térvény alapjan mindsitéssel is
védheték. Az e kdrbe tartozd informacidk megismeréseét tovabba — az Infotv. 27. § (2)
bekezdése szerint — térvény, bizonyos legitim célok védelme érdekében korlatozhatja. Az
egyetemes postai szolgaltaté altal kotdtt szerz6dések generalis kivétele az
informacidészabadsagra vonatkoz6é el6irasok hatalya alél azonban szlikségtelennek
mindsul.

3. A Hatésag végezetil megjegyzi, hogy mar 2012-ben ajanlast fogalmazott meg azzal
kapcsolatban, hogy a nyilvdnossag mennyiben terjedhet ki az allam piaci, profitorientalt
tevékenységeire.* Az ajanlas célia az volt, hogy megteremtse az 6sszhangot az
informacidészabadsagra vonatkozé el6irdsok, valamint az allami vagyon védelme és a tisztességes
gazdasagi verseny érvényre juttatdsa k6zo6tt. Az ajdnldsban a Hatdsag elismerte: ,Az (zleti adatok,
informaciok titokban maradasahoz fliz6d6 méltanyolhatdé érdek az allami tulajdonban lévé vagy
tébbségi allami részesedéssel miik6dé gazdasagi tarsasagok esetében is fennallhat”. Mivel
azonban a vonatkozdé jogszabdlyok nem differencialnak a kdzfeladatot ellaté szervek kdzoétt a
személyes és az Uzleti adatok megismerhetésége tekintetében, a nyilvdnossag ugyanolyan foka
vonatkozik e gazdasagi tarsasagokra. Az atlathatésag kévetelménye azonban azt eredményezheti,
hogy a piaci versenyre gyakorol olyan hatast, mely altal a piaci tevékenységet folytaté nemzeti
vagyonnal gazdalkodé vagy azzal rendelkez6 szerepld gazdasagi érdekeit aranytalanul
héatraltathatja, adott esetben ellehetetlenitheti. A kdzpénzekkel valo felelés gazdalkodas egyrészrol
feltételezi azt, hogy az allami tulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasagok is egyenlé és tisztességes
versenyfeltételekkel mikddhetnek a piacon. Masrészrél feltételezi a kézpénzekkel gazdalkodo
szervek atlathatosaganak érvényesilését is. Az Alaptdrvényben és az Nvtv.-ben kitliz6tt célok
elérése érdekében ezért elengedhetetlentl szikséges, hogy e kdvetelmények egymassal
6sszhangban, egymasra tekintettel érvényesiljenek.

Amennyiben a jogalkotdé szikségesnek tartja a jelenlegi jogszabalyi kérnyezet mdédositasat, a
Hat6sag allaspontja szerint olyan szabalyrendszert lenne sziikséges kialakitani, amely lehetévé
teszi és segiti a kéltségvetési forrasok felhasznalasanak hatékony ellenérzését, a kbzpénzek és a
kdztulajdon felhaszndlasanak és hasznositasanak atlathatésagat, a korrupciéos helyzetek
kikiszdbdlését. Ezen szabalyrendszernek mindemellett feladata biztositani a koéltségvetési
pénzeszkdzokbdl térténd tamogatasok nydjtasanak, a kdzvagyon hasznalatanak megfelel®
nyilvdnossagat.

Kérem a Hat6sag allaspontjanak szives megfontolasat a Javaslat orszaggy(ilési targyaladsa soran.
Budapest, 2016. februar
Udvozlettel:
Dr. Péterfalvi Attila

elnék
c. egyetemi tanar

4 www.naih.hu/files/Uzleti-titok_kontra_nyilvanossag_AJANLAS.pdf.



