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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag
jelentése

a Magyar Paralimpiai Bizottsag elndke altal nyilvaAnossagra hozott levelezésrdl

I. A megallapitott tényallas

1. A Nemzeti Adatvédelmi és Informéaciészabadsag Hatésag (a tovabbiakban: Hat6sag) a sajtébol,
illetve ujsagiréi megkeresések alapjan értesdlt arrél, hogy a Magyar Paralimpiai Bizottsag (a
tovabbiakban: MPB) elndke, Gémdri Zsolt az MPB hivatalos honlapjan 2015. ma&jus 24-én
megjelent sajtékdzleményben' nyilvanossagra hozta kildnbézé személyek egymas kozotti
levelezését. Emellett 2015. majus 28-an egy allampolgari beadvany is érkezett a Hatdsaghoz,
amelyben a nyilvanossagra hozoft levelezésben szereplé bejelenté ugyancsak a levelezés

kézzétételét kifogasolta.

A nyilvanossagra hozott dokumentum 2015. aprilis 14. és 2015. majus 22. kbzotti idészakban,
kilenc személy kdzétt, tiz e-mail cimrél klldétt, tizenkilenc levélvaltast tartalmazott (egy személy
két e-mail cime is szerepel, illetve eléfordul olyan is, hogy tébb cimzett is taldlhaté egy
levéivaltasban). A levelezésben résztvevd személyek Gomodri Zsolt elndki tevékenységével
szemben fogalmaztak meg szamos kritikat, illetleg egymas kdzétt egyeztettek arrdl, hogy milyen
megszévegezéssel adjanak ki nyilt felhivast az altaluk jogszerltlennek vagy etiktlannak tartott
cselekmények miatt, valamint milyen tartalommal tegyenek felielentést az (gyészségen. A
levelezésben szerepld személyek — egy kivételével — a maganhasznalatl e-mail cimeket, illetve
olyan céges e-mail cimeket hasznaltak, amelyek tsszefliggésbe hozhatdak a kilétukkel.

Az MPB elnéke emellett a 2015. majus 26-an az MPB hivatalos honlapjan megjelent
sajtékézleményében? Ujabb levelezést hozott nyilvdnossagra. Ebben két személy kozotti hat
levélvaltas talalhaté. Az érintettek maganhasznalati e-mail cimet és céges e-mail cimet
hasznaltak a levelezés soran. A levelezésben egyes sportdgi szakszévetségek vezetbinek a neve
és hivatalos e-mail cimei szerepelt, illetve megtalalhaté egy minibusz bérleti szerzédése is.

Ezen tulmenden mindkét sajtbkdziemény tartalmazta a nyilvanossagra hozott levelezésben
résztvevd, kritikat megfogalmazé személyek neveit, révid bemutatasukat, illetve idézeteket az
egyes levelek tartalmabdl.

2. A Hatésag az Ugyben az informaciés 6nrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrél szolo
2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 562-58. §-ai szerinti vizsgalati eljarast inditott. A
Hatosag 2015. majus 28-ai levélben az Infotv. 54. § (1) bekezdés c) pontja alapjan tébb kérdést
tett fel az elndk szamara, amelyre a 2015. janius 8-an kelt levelében valaszolt.
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A Hatosag elsé kérdése arra iranyult, hogy az MPB eln6ke milyen forrasbol jutott hozza az MPB
honlapjan nyilvanossagra hozott levelezéshez: kitél, milyen adathordozon és milyen kéruimenyek
kdzdtt kapta meg a levelezést. Az elndk ezze! kapcsolatban az MPB honlapjan nyilvanossagra
hozott sajtékézleményben arrél szdmolt be, hogy ,két napja, 2015. majus 22-én, pénteken, egy
terjedelmes, hetekre visszanyulé elektronikus levelezést tartalmazé dokumentéaciot juttattak el

hozzam.”

Az MPB elndke a Hatésagnak adott valaszaban kifejtette, hogy 2015. majus 22-én egy névtelen
telefonhivast kapott, s a telefonbeszélgetés soran egy ismeretien személy kdzélte vele, hogy
tudomasa van arrél, hogy az MPB-vel ésszefuggésben a sajtéban megjelent informaciokat kik
hoztak nyilvanossagra. Az ismeretlen személy egy elektronikus levelezési rendszerben egy
felnasznaldi fickot hozott [étre, amelybe feltéltétte a levelezéseket. Az ismeretlen szemely megadta
az elndk szamara a fiok felhasznaldnevét és jelszavat.

A Hatésag felvilagositast kért az elndktél arrdl is, hogy a levelezés megszerzését kdvetden
konzultélt-e jogasszal arrél, hogy jogszerii-e egy ilyen levelezés megismerése és nyilvanossagra
hozatala. Az MPB elndke azt valaszolta, hogy tébb Ggyvéddel is konzultalt, amelyek soran a
hatélyos adatvédeimi jogi szabdlyozasral is tajékoztatast kapott.

Az elnék valaszlevelében az Infotv. 6. § (1) bekezdés b) pontjat jeldlte meg az adatkezelés (a
személyes adatokat tartalmazé levelezés) nyilvanossagra hozatalanak jogalapjaként. Az Infotv. e
jogalapjaval 6sszefliggésben kifejtette, hogy miért gondolta jogszerlinek a levelezés
nyilvdnossagra hozatalat:

- Az MPB mindenkori elnckének térvényi és belst szabdlyzati kbtelezeftsége a hazai
fogyatékos sport érdekeinek védelme, a célkitlizések és a feladatok végrehajtasa. Az elnék
meglatdsa szerint az MPB-vel Osszefliggésben a sajtoban megjelent informaciok
veszélyeztetik mind a hazai fogyatékos sport érdekeit, mind pedig a feladatok, célkitliizések
végrehajtasat.

- Az MPB elndke valaszaban kiemelte, hogy az e-mailek szerzéinek ,konspiraciés
egylttmiikodése’, az ,6sszehangolt tamadasukbol” fakaddan lehetetlen a hozzajarulasuk
beszerzése.

- A nyilvnossagra hozatal az MPB, illetve vezeti és munkatarsai jogos érdekének
érvényesitése érdekében tortént. Az elndk szerint ezt timasztja ala az is, hogy az MPB-t
ért ragalmak és vadak sulya miatt tébb feljelentést is tettek, illetve tobb polgari pert is
inditottak.

- Az elndk tovabba a személyes adatok védelméhez fiz6dd aranyos korlatozasnak tartotta
azt, hogy az MPB ért ragalmak és vadak miatt az ismeretlen szemely altal megszerzett és
ebbé| fakad6an a rendelkezésére allé informacidkat nyilvanossagra hozta.

Az MPB elndke kifejtette tovabba azt is, hogy a levelezés kdzzétételével az MPB védelme volt a
célja, hogy a széles nyilvanossagot kapd, az MPB ellen folytatott ,szervezett ragalomhadjarat®
motivaciéit, kitervelSit be lehessen azonositani, illetve a jogellenesen kiadott dokumentumok kére
mindenki szdmara elérhetd legyen.

A nyilvnossagra hozott levelezésben az eindk bizonyos adatokat kitakart. A Hatosag
felvildgositast kért az elndktdl, hogy milyen adatokat és milyen okbol takart ki. Az elndk a
valaszaban kifejtette, hogy egyrészt e jogi és természetes személyek irrelevansak voitak a
levelezés &s megfogalmazott kritikdk szempontjabél. Masrészt az eindk el akarta kerlini, hogy
sériljén a levelezésben megragalmazott személyek személyes adatai vedelmehez fliz6d6 joga.



Il. A jelentés alapjaul szolgalé fébb jogszabalyi rendelkezések

1. Az Infotv. 1. §-a kimondja, hogy .e térvény célia az adalok kezelésére vonatkozé alapveté
szabalyok meghatadrozasa annak érdekében, hogy a természetes személyek magénszféréjat az
adatkezelGk tiszteletben tartsék, valamint a kézilgyek atlathatésaga a kzérdek(i és a kbzérdekbd!
nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez fiiz6d6é jog érvényesitésével megvaldsuljon.”

Az Infotv. 3. § 1. pontja alapjan érintett ,barmely meghatérozott, személyes adat alapjan
azonositott vagy — k6zvetlenllf vagy kézvefve — azonosithaté természetes személy.”

Az Infotv. 3. § 2. pontja értelmében személyes adat ,az érintettel kapcsolatba hozhaté adat —
kildnésen az érintett neve, azonosité jele, valamint egy vagy t6bb fizikai, fiziologiai mentélis,
gazdasédgi, kulturdlis vagy szocidlis azonossdgdra jellemzé ismeret — valamint az adatbol
levonhaté, az érintetire vonatkozo kbvetkeztetés.”

Az Infotv. 3. § 5. pontja szerint kézérdekli adat ,az alfami vagy helyi énkorményzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatéarozolt egyéb kézfeladatot eflété szerv vagy személy kezelésében
levé és tevékenységére vonatkozb vagy kozfeladatanak elldtésaval dsszeftiggésben keletkezeft, a
személyes adat fogalma alé nem esé, barmilyen médon vagy forméaban régzitett informécié vagy
ismeret, filggetlenil kezelésének modjatél, 6néllé vagy gydjteményes jellegétdl, igy kiilbndsen a
hataskorre, illetekességre, szervezeli felépitésre, szakmai tevékenységre, annak
eredményessegeére is kiterfjedd értékelésére, a birtokolt adalfajtadkra és a mikédést szabalyozd
Jjogszabalyokra, valamint a gazdélkodédsra, a megkotott szerzédésekre vonatkozo adat.”

Az Infotv. 3. § 6. pontja alapjan kézérdekbdl nyilvanos adat ,a kdzérdekd adat fogalma ala nem
tartoz6 minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhet6ségét vagy
hozzéférhetbvé tételét térvény kézérdekbdl elrendeli.”

Az Infotv. 3. § 9. pontja értelmében adatkezelb ,az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi
személyiséggel nem rendelkezé szervezet, aki vagy amely énalléan vagy méascokkal egyiitt az
adatok kezelésének céljal meghatarozza, az adatkezelésre (beleértve a felhasznélt eszkézt)
vonatkozo dontéseket meghozza és végrehajtja, vagy az adatfeldolgozoval végrehajtatia.”

Az Infotv. 3. § 10. pontja szerint adatkezelés ,az alkalmazott eljarastol fiiggetleniil az adatokon
végzett barmely miivelet vagy a miveletek Osszessége, gy kilénésen gydjtése, felvétele,
régzitése, rendszerezése, téroldsa, megvéltoztaldsa, felhasznéldsa, lekérdezése, tovabbitasa,
nyilvénosségra hozatala, O0sszehangoldsa vagy Osszekapcsoldsa, zéaroldsa, (6riése és
megsemmisitése, valamint az adatok tovabbi felhasznéldsanak megakaddélyozasa, fénykép-,
hang- vagy képfelvétel készitése, valamint a személy azonositaséra alkalmas fizikai jellemzé&k (pl.
ujj- vagy tenyeémyomat, DNS-minta, iriszkép) rogzitése.”

Az Infotv. 3. § 12. pontja alapjan nyilvdnossadgra hozatal ,az adat barki szaméara t6rténé
hozzéaférhetové télele.”

Az Infotv. 4. § (1) bekezdése kimondja ,személyes adat kizarclag meghatérozott célbdl, jog
gyakoriasa és kdtelezettség teljesitése érdekében kezelhetd.”



Az Infotv. 6. § (1) bekezdés b) pontja alapjan ,személyes adat kezelhet6 akkor is, ha az érintett
hozzéjaruldsénak beszerzése lehetetlen vagy aranytalan koltséggel jérna, és a személyes adat

kezelése

(...

b) az adatkezel6 vagy harmadik személy jogos érdekének érvényesitése céljabol sziikséges, és
ezen érdek érvényesitése a személyes adatok védelméhez fiz6d5 jog kortatozasaval arényban

all.

Az Infotv. 26. § (2) bekezdése alapjan ,k6zérdekbdl nyilvanos adat a kbzfeladalot ellaté szerv
feladal- és hataskorében eljaré személy neve, feladatkdre, munkakore, vezetdi megbizasa, a
kézfeladat ellétaséval Gsszeftiggd egyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatai,
amelyek megismerhetSségét tbrvény elbirja. A kézérdekbdl nyilvéanos személyes adatok a célhoz
kétott adatkezelés elvének tiszteletben tartasaval terjeszthetGek.”

Az Infotv. 27. § (3)-(3b) bekezdései az alabbi rendelkezéseket tartalmazzak:

(3) Kozérdekbsl nyilvdnos adatként nem minGsil Ozleti titoknak a kozponli és a helyi
Gnkormanyzati koltségvetés, illetve az eurdpai uniés téamogatas felhasznalasaval, koliségvetést
érints jultatéssal, kedvezménnyel, az allami és &nkorményzati vagyon kezelésevel, birtoklasaval,
hasznélataval, hasznositéséval, az azzal val6é rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen
vagyont érinté barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek
megismerését vagy nyilvanosségra hozatalat kiidn torvény kozérdekbs! elrendeli. A
nyilvanosségra hozatal azonban nem eredményezheli az olyan adatokhoz — igy kilénésen a
védett ismerethez — valé hozzéférést, amelyek megismerése az (izleti tevékenység veégzese
szempontjab6l aranytalan sérelmet okozna, feltéve hogy ez nem akadéalyozza meg a kézérdekbdl
nyilvanos adat megismerésének lehet6ségét

(3a) Az a természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé
szervezel, aki vagy amely az dllamhéztartés alrendszerébe tartoz6 valamely személlyel pénziigyi
vagy (zleli kapcsolatot Iétesit, kételes e jogviszonnyal bsszeftiggb és a (3) bekezdés alapjan
kozérdekbdl nyilvdnos adatra vonatkozéan — erre irdnyulé igény esetén - bérki szaméra
tajékoztatast adni. A téjékoztatési kételezetiség a k6zérdekbdl nyilvédnos adatok nyilvanosségra
hozataléval vagy a korabban mar elektronikus formaban nyilvanossagra hozott adatot tartalmazo
nyilvénos forras megjeldlésével is teljesithelo.

(3b) Ha a (3a) bekezdés alapjén tajékoztatasra kotelezett a tajekoztatast megtagadja, a
tajekoztatast igénylé a téjékoziatasra kételezett felett térvényességi feliigyelet gyakoriaséra
jogosult szerv eljdrasat kezdeményezheti.”

2. A sportrdl szold 2004. évi |. térvény (a tovabbiakban: Stv.) 38. § (4) bekezdése kimondja, hogy
,a MOB feladatai a fogyatékosok sportja teriletén — az (5) bekezdésben foglaltakra is figyelemmel
~ els@sorban:

a) a Nemzetkézi Paralimpiai Bizoltsdg magyarorszagi tagszervezeteként mikdds, Magyar
Paralimpiai Bizotts4g Gtjén végrehajtia a Nemzetkézi Paralimpiai Bizotisag alapszabéalyaban és
egyéb szabélyzataiban a nemzeti paralimpiai bizottségok és tagszervezetei részére megallapitolt
célkitiizéseket és feladatokat,

b) a szakszovetségekkel, sportszbvetségekkel egyltimikodve elésegiti a sportoldk nyari és téli
paralimpiai jatékokra, és egyéb nemzetkézi versenyekre térténd felkésziiiését, illetve részvételét,

c) fejleszti a paralimpiai mozgalmat,

d) a paralimpiai mozgalom érdekében védi a paralimpiai jatékok jelképeit,



e) a paralimpiai mozgalom eszményének jegyében segiti az érinteft ifjlisdg testi, erkélcsi és
kulturalis nevelését, tdmogatja a tisztességes jaték (fair play) szellemében valé versenyzést, fellép
a sportmozgalomra haté karos jelenségek ellen,

(...)

g) a Nemzetkézi Paralimpiai Bizottsag magyarorszégi tagszervezeteként mikéds, Magyar
Paralimpiai Bizoltsag részére biztositia kizarélagos jogok gyakoriését — a Nemzetkézi Paralimpiai
Bizottsag elbirésaival 6sszhangban — az alabbi tertileteken:

ga) a sportagak és a sportolok nevezése a paralimpiai jatékokra,

gb) a paralimpiai jelkép, zaszlb, jelvény, jelmondat, himnusz kereskedelmi vagy eqyéb céli
hasznélala, illetve ezek méasok altali hasznalaténak, hasznositdsénak engedélyezése.”

Az Stv. 38. § (5) bekezdése szerint ,a (4) bekezdés a)-e) és g) ponitidban meghatarozoit
kizarblagos jogokat a MOB a 45. § (2) bekezdés d) pontidban meghatarozotf, a paralimpiai
mozgalmat képvisels, a Nemzetkézi Paralimpiai Bizoltsag magyarorszagi tagszervezeteként
mik6dd, fogyatékosok orszagos sportszévelségének minbsiild — 29. § (3) bekezdése szerinti —
tagja Utjan gyakorolja.”

Az Stv. 45. § (1) bekezdése kimondja, hogy a Magyar Olimpiai Bizottsag (a tovabbiakban: MOB) ,e
térvényben meghatarozott kézfeladatainak ellataséat a versenysport, az utanpodtias-nevelés és a
diak- és fbiskolai-egyetemi sport, a fogyatékosok sportjia, valamint a szabadidésport teriiletén
mikodo szervezeti egysegek (a tovébbiakban: szakmai tagozaf) segitik. A szakmai tagozatok
létrehozasarol, feladat- €s hatédskorikrol, mikodésikrol és gazdalkodédsukrol — e térvény
rendelkezéseinek megfelelben — a MOB alapszabélya rendelkezik.”

Az Stv. 45. § (2) bekezdés d) pontja értelmében a ,MOB-ban fogyatékosok sporijaért (...) felelGs
szakmai tagozatok mikddnek.”

lll. A Hatésag allaspontja

1. A Hatésag az Stv. idézett rendelkezései, valamint a MOB és az MPB alapszabalya alapjan
megallapitotta, hogy az MPB kozfeladatot ellaté szervnek mindsil. A Hatésag emellett azt is
megallapitotta, hogy a levelezésben és a sajtokdzleményben koézérdek(i adatok és kézérdekbdl
nyilvanos adatok is talalhatdak. A kdzérdek(i adatok és a kézérdekbd! nyilvanos adatok — térvény
kifejezett eltérd rendelkezése hianyaban — barki altal szabadon megismerhetéek és terjeszthetéek.
A Hatdsdg ezért mindenekelbtt az Infotv. informacidészabadsag targyld rendelkezései alapjan
vizsgalta a nyilvanossagra hozott levelezést és az MPB honlapjan szerepld sajtokdzleményt.

A levelezés alapjan megallapithatd, hogy a minibusz hérleti szerz6dése kézérdek(i adatokat és
kdzérdekbdl nyilvanos adatokat tartalmaznak. A sajtokdzleményekben ugyancsak szamos
kézérdekl adat szerepel, kildndsen a 2015. majus 26-ai sajtékdzleményben, amelyben az MPB
elndke példaul t6bb alkalommal is a MPB elnékségi hatarozataira hivatkozva fejti ki a véleményét.
A sajtokozlemények emeliett szamos kézérdekbdl nyilvanos adatot személyes tartalmaznak, mint
példaul az MPB elntkének az illetménye, jutalma.

Azonban a levelezés vagy a sajtokézlemények egésze nem tekinthetdé egységesen kézérdek(i
vagy kézérdekbdl nyilvanos adatnak. Az informacidszabadsag tertletén az iratelvvel szemben az
adatelvnek kell érvényesiinie: nem a dokumentumot, vagy valamely mas adategységet, hanem az
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adatot, informaciét kell mindsiteni. Ennek megfelelden egy adott dokumentum (mint példaul a
levelezés) tobbféle (személyes, illetve kozérdek(i vagy koézerdekbdl nyilvanos) adatot is
tartalmazhat, igy tartalmanak egy része nyilvanos, mas része nem nyilvanos is lehet. Az adatelv
azt is jelenti, hogy a kdzérdek( adat megismeréséhez valé jog gyakorlasa esetén az informacio, és

nem maga az irat az alapjog targya.

Az adatelv szem elétt tartasaval az MPB elndkének mindenekel6tt figyelemmel kellett volna lennie
arra, hogy a levelezésben szereplé adatok kézil melyek tekinthetéek kozérdek( vagy kézérdekbdl
nyilvanos adatnak, illetve melyek mindsilinek szemeélyes adatnak. Az Infotv. informécidszabadsag
targyt rendelkezései alapjan ugyanis az elndk a levelezésnek csak azon részeit hozhatta volna
nyilvanossagra, amelyek kizarélag kézérdek( adatokat és kézérdekbdl nyilvanos adatokat

tartalmaznak.

2. A Hatésag megallapitotta, hogy a levelezésben és a sajtékdzlemenyben szerepld személyek
kézfeladatot ellaté szerv jelenlegi és korabbi tisztségviselSinek, tanacsadéinak mindsiinek, es
ebbsl fakadban egyes adataira (nevilk, révid bemutatasuk) vonatkozhatna az Infotv. 3. § 6. pontja
és az Infotv. 26. § (2) bekezdés, és igy kozérdekbdl nyilvanos adatnak min8sulhetnek. A Hatosag
azonban kiemeli, ahhoz, hogy e személyek adatai kizarélagosan kézérdekbdl nyilvanos adatnak
minésilienek, szilkséges feltétel az is, hogy maga az adat kézfeladatot ellaté szerv feladat- és
hataskérében torténd eljarashoz kapcsolédjon vagy a kézfeladat ellatasaval dsszefuggjon. Ebben
az esetben kizarélag az Infotv. informaciészabadsag targyl rendelkezéseit kellene alkalmazni.

A Hatésag szerint azonban a konkrét Gggyel dsszefliggésben tekintettel kell lenni arra, hogy az
MPB elndke alapvetden egy magancéll levelezést hozott nyilvanossagra. Emellett figyelembe kell
azt is venni, hogy e személyek bar a kozfeladat elldtasa soran megismert tenyek, informaciok
alapjan egy kézfeladatot ellaté szervrél és annak feladat- és hataskdrében eljaro személyrol
alakitottak ki a véleményUket, azonban a levelezés nyilvanossagra hozatalanak maodja
megkérddjelezhetd. A Hatdsag allaspontja szerint énmagaban az Infotv. informacidszabadsag
targyu rendelkezések alapjan nem lehet megitélni az MPB elndkének eljarasat, szikséges az
Infotv. adatvédelmi targyl szabdlyainak vizsgalata is, hogy e rendelkezések alapjan az adatokat
jogszeriien nyilvanossagra lehetett-e volna hozni.

A Hatés4g a fent kifejtettek mellett megallapitotta az is, hogy a levelezés tllnyoméreszt szemelyes
adatokat tartalmaz; a levelezésben részt vevé személyek neveit, e-mail cimeit és az altaluk
megfogalmazott véleményt. A levelezés nyilvanosségra hozatala az Infotv. 3. § 10. és 12. pontja
alapjan adatkezelésnek minésll, mig az MPB elndke az Infotv. 3. § 9. pontja alapjan
adatkezel6nek tekinthetd.

Ahhoz, hogy a levelezés nyilvanossagra hozatala jogszer(i legyen, az MPB elndkének az
adatkezeléshez megfeleld jogalappal kell rendelkeznie. Az elndk a levelezés nyilvanossagra
hozatala jogalapjaként az Infotv. 6. § (1) bekezdés b) pontjat hozta fel. Ezen jogalap
alkalmazasahoz harom konjunktiv feltételnek kell teljestinie:
- az érintett hozzédjarulas beszerzése lehetetlen legyen,
- az adatkezel6 rendelkezzen egy jogos erdekkel,
az adatkezelés aranyosan Kkorlatozza az érintettek személyes adatok védelmeéhez fliz6dd

jogat.

2.1. A Hatosag gyakorlata szerint a hozzéjarulas beszerzésének lehetetlensége nem értelmezhetd
az érintett akarataval ellentétesen: nem hivatkozhat az adatkezel® arra, hogy az érintett nem akart
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az adatkezeléshez hozzajarulni, és ebbdl fakadbéan az Infotv. 6. § (1) bekezdésében foglalt
jogalapot alkalmazza. Ez nyilvanvaléan ellentétes lenne a jogalkotéi szandékkal, az informacids
onrendelkezési jog lényegével. A hozzéjarulds lehetetlensége mogott mindig valamilyen
méltanyolhaté kérilmeénynek kell meghlzédnia. llyen tekintheté példaul az az eset, ha egy
szervezet dij atadasara készll, és a jutalmazott el6tt titokban kivanjak tartani azt az informaciét,
hogy dijat vehet at, azonban dijatadas szervezése mégiscsak egy(tt jar a személyes adatainak
kezelésével. Ekkor valéban kivitelezhetetlen a dijazoft érintett hozzajarulasanak beszerzése.

Az MPB elndke a valaszaban pusztan arra hivatkozott, hogy a ,konspiraciés egyittmiikédés és az
MPB, valamint azok vezetbi ellen irdnyuld Gsszehangolt tamadés képét mutaté levelek szerzditdl
értelemszerden lehetetlen lett volna beszerezni a hozzajaruldst.”

A Hatésag elismeri, hogy a levelezésben kritikat megfogalmazé szeméiyektd! valéban nem lehet
beszerezni a hozzdjarulasukat a levelezés nyilvanossagra hozataldhoz. A Hatdsag allaspontja
szerint nem fogadhatd el az MPB elndkének valasza, mivel abban a hozzdjarulas lehetetlensége
mellett semmilyen méltanyolhato indokot, kériiiményt nem hozott fel.

2.2. Az adatkezeld jogos érdekével kapcsolatban a Hatésag mindenekelétt kiemeli, hogy az
Adatvédelmi Iranyelv® 29. cikke szerint |étrehozott Adatvédelmi Munkacsoport® a 6/2014. szami
véleményében® (a tovabbiakban: Vélemény) értelmezte az Adatvédelmi [ranyelv hasonlo
rendelkezését. A Munkacsoport a Véleményben tébbek kozétt meghatarozta azt is, hogy a jogos
érdeknek milyen kritériumoknak keli megfelelnie:

- térvényesnek kell lennie (vagyis meg kell felelnie a vonatkozoé uniés és nemzeti jognak):

- kelléen egyérteiminek (vagyis kellden pontosnak) kell lennie annak érdekében, hogy a
mérlegelési tesztet el lehessen végezni az érintettek érdekeire és alapvetd jogaira
vonatkozéan;

- valbs és fennallb érdeknek kell lennie (vagyis nem iehet elméieti érdek).

Az MBP elndke a levelében tébbszor is arra hivatkozott, hogy a levelezést az MBP miikédésének
védelme érdekeben hozta nyilvdnossagra. Valaszaban kifejtette, hogy ,a nyilvénossagra hozatalt
az MPB, illetve vezetGi és munkatérsai jogos érdekének védelme érdekének érvényesitése
céliabof sziukségesnek talalta. Az elndk a levelében kiemelte, hogy ,az MBP mindenkori
elnGkének térvényi és belsé szabalyzali kotelezetisége a hazai fogyatékos sport érdekeinek
védelme, a célkitizések és a feladatok végrehajtasa. Az MPB ellen — éppen tébb, sikeresen
Magyarorszédgra hozolt nemzetkGzi paralimpiai sportesemény megszervezése kbézben — jol
szervezetten meginditott tdmadassorozat pedig alapvetéen veszélyezteti mind a hazai fogyatékos
sport érdekeit, mind pedig a kitizitt feladatok és célok sikeres végrehajtasat.”

Az elndk tovabba arra is hivatkozott, hogy a levelezés kdzzétételével az MPB védelme volt a célja,
hogy .,az MPB ellen legszélesebb nyilvdnosségban foly6, szervezett ragalomhadjarat motivacioi,
kiterveldi és a jogellenesen kiadott dokumentumok kdre a lehetd legszélesebb nyilvanossagban és

3 A személyes adatok feldolgozasa vonatkozasdban az egyének védelmérsl és az ilyen adatok szabad aramlaséardl szolé

O5/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv.
4 Az Adatvédelmi Munkacsoport az adatvédelemmel, valamint a maganélet védelmével kapcsolatos kérdésekkel foglalkoz6,

fuggetlen eurdpai tandcsadé szerv.
56/2014. szamu vélemény az adatkezeid 95M6/EK iranyelv 7. cikke szerinti jogszenl érdekeinek fogalmarsl, WP217,
http:/fec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentationfopinion-recommendationffiles/2014/wp217 hu.pdfih2-2

8 Vélemény, 27. oldal.




a lehetd legpontosabban keriilhessen beazonositasra.” Habar az MPB elndke a levelezeés
nyilvanossagra hozatala céljaként nevezte meg, azonban a Hatosag allaspontja szerint ezt a
szempontot a jogos érdekné! kel! figyelembe venni.

2.2.1. Magyarorszag Alaptdrvénye 1X. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy mindenkinek joga van a
véleménynyilvanitas szabadsagahoz. Ennek megfeleléen barmely szervezetnek, illetve annak
vezetSjének lehetdsége van arra, hogy a szervezettel vagy annak vezetdjével szemben
megfogalmazott kritikékra, vadakra reagalhasson, kifejthesse a véleményét ezekben a

kérdésekben.

A Hat6sag jelen Ugyben jogos érdeknek tekinti azt, hogy az MPB elndke reagalni kivant a
személyével és az MPB-vel szemben felhozott kritikakra.

2.2.2. A Hatosag emellett hangstlyozza, hogy egy kézfeladatot ellaté szerv vagy annak feladat- és
hataskorében eljaré személy esetében a véleménynyilvanitdshoz valé jog gyakoriasahoz
tébbletérdek flizddik. E szervek és személyek altal kifejtett vélemények az informacioszabadsag
magasabb szinti érvényesllését szolgaljak, illetve elémozditiak az informaciészabadsag
alkotmanyos kévetelményeinek teljesilését.

Az Alkotmanybirésag 32/1992. (V. 29.) AB hatdrozatdban kimondta, hogy egy demokratikus
jogallamban a polgaroknak joguk van arra, hogy az életitkre alapvetfen kihaté dontéseket, az
azokat alatamaszté indokokat és a dontéshozatalban részt vevik szakmai allaspontjait (esetleges
ellenvéleményeiket) — akar késleltetetten is — megismerjék. A kézérdekl adatokhoz valé szabad
hozzaférés teszi lehetévé az allam polgérai szamara a valasztott népképviseleti testiletek, a
végrehajté hatalom, a kdzigazgatds és az igazsagszolgéltatds mikédése jogszerlisegének és
hatékonysaganak ellenérzését. A nyilvanossag a kdzhatalom demokratikus mikédésének probaja.
A kozérdekd informaciék megismerhetésége garantélja a kézigyek intézésének attekinthetdsegét.
A kézlgyek bonyolultsdga miatt a kdzhatalmi dontéshozatalara, az Ugyek intézésére gyakorolt
ellenérzés és befolyas azonban csak akkor lehet hatékony, ha az illetékes szervek felfedik a
szikséges informaciokat [32/1992. (V. 29.) AB hatarozat, ABH 1992, 182, 183-184.].7

A kozérdek( informaciok birtokdban lehetiink képesek a kdzhatalom, ezen belll a végrehajté
hatalom miikédésének jogszer(iségét és hatékonysagat megfeleld mddon ellendrizni. Kuldndsen
fontos a kozérdekli adatok megismeréséhez valé alapveté emberi jog érvényesilése a
kormanyzati munka felalvizsgdlataban. Nem képzelhetd el a kdzUgyekrdl folyd erdemi vita a
kormany kezelésében 1&v8 relevans kézérdek( informaciok ismerete nelkul. A nyilt és
ellenérizhetd kézhatalmi tevékenység, altalaban az allami szervek és a végrehajté hatalom
nyilvanossag eldtti mikddése a demokratizmus egyik alapkdve, a jogallami allamberendezkedés
garancidja. A nyilvanossag prébaja nélkdli allam polgaraitél ,elidegenitett gépezetté”, milkddése
kiszamithatatlanna, elérelathatatlannd, kifejezetten veszélyessé valik, mert az allam mikodésének
atlathatatlansaga fokozott veszélyt jelent az alkotményos szabadsagjogokra (34/1994. (V1. 24.) AB

hatérozat).®

7 Az Alkotmanybirbsag ezt az &llaspontjat a legutobbi dontéseiben is fenntartotta, igy példaul a 21/2013. (VIl.19,) AB

hatérozatban vagy az 5/2014. (Il.14.) AB hatéarozatban.
8 Az Alkotménybirésag ezt az llaspontjat megerdsitette példéul a 21/2013. (VIE19.} AB hatérozataban és az 5/2014. (IL.14.)

AB hatarozataban.
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Jollehet, az MBP elndke valaszaban az informéaciészabadsag érvényesiilésére nem hivatkozott, a
Hatésag fontosnak tartja kiemelni, hogy jelen Ugyben ugyancsak elfogadhatdé lenne jogos
érdekkeént.

2.2.3. A Hatdsag allaspontja szerint azonban nem fogadhaté el nyilvanossagra hozatal esetében
jogos érdekként az, hogy a ragalmakat, kritikdt megfogalmazd személyek kilétét a széles
nyilvanossag is megismerhesse.

A Hatbsag kiemeli, hogy a negativ véleményeket megfogalmazé személyek cselekményeire nem
lehet valasz egy jogilag megkerddjelezhetd cselekmény elkévetése, nevezetesen a személyes
adatok nyilvanossagra hozatala, még abban az esetben sem, ha e személyek
véleménynyilvanitassal blincselekményt kdvetnének el, vagy megsértenék masok személyiségi
jogait. Egy jogallamban el kell hatarolni az ilyen sérelmek felett érzett felhdborodast attél, hogy az
adott személy vagy szervezet milyen szankciokat is tart helyénvalénak. A jogsérelem orvoslasara
ugyanis kizarolag a hatalyos jogszabalyok altal nyujtott jogi lehetdéségek keretén belll keriilhet sor.
Ennek megfelelben, amennyiben az MPB elndkének a megitélése szerint a hozza eljuttatott
levelezés alapjan felmerithet bizonyos személyek bintet6jogi vagy polgari jogi feleléssége, akkor
a levelezést a feljelentéshez vagy a keresetlevélhez csatolhatja mint az allitdsait alatdmaszté
bizonyitékot, igy az eljard hatésag az eljarasa soran figyelembe tudja venni.

23. A személyes adatok védelméhez filiz6dd jog aranyos Kkorlatozasa az adatkezelés
sajatossagaira és jellegzetességeire kiterjedd vizsgalatot igényel, igy esetrél esetre lehet
megallapitani azt, hogy valamely adatkezelés ardnyosan korlatozza-e az érintett jogait vagy sem.
Az Adatvédelmi Munkacsoport is a Véleményében csak néhany szempontot emlit azok kozétt,
amelyekre az elemzés soran figyelemmel kell lenni: a személyes adatok jellege, az informacid
feldolgozasanak madja, az érintettek ésszerli elvarasai és az adatkezeld, valamint az érintett

statusza. ®

2.3.1. Az MPB eInéke az aranyos korlatozassal dsszefluggésben mindéssze annyi megallapitast
tett, hogy az MPB-t ,ért vadak széma és stllya miatt a személyes adatok korldtozaséaval ardanyban
allénak gondoltam az ismeretlen személy altal megszerzeft és rendelkezésemre bocséatott
informécidk nyilvénosségra hozatalal.” Ezen tulmenden részletesen nem fejti ki, pontosan miért is

aranyos ez a korlatozas.

A Hatésdg nem fogadja el az MPB elndkének valaszat, és a Hatdésag allaspontja szerint a
levelezés nyilvanossagra hozatala aranytalanul korlatozta a levelezésben szerepl érintettek

személyes adatok védelméhez fliz6d0 jogat.

Az Infotv. 4. § (1) bekezdésébdl fakadéan az egyes adatkezelések megkezdése elbtt meg kell
vizsgalni annak lehetéségét, hogy az adatkezelés céljanak eléréséhez — azaz valamely jog
gyakorlasahoz vagy koételezettség teljesitéséhez - szilkséges-e egyaltaldn személyes adat
kezelése. Ha az adott cél elérheté személyes adatok kezelése nélkil is, akkor azt a
tevékenységet, amelyhez az adatkezelés kapcsolodik, a személyes adatok mellézésével kell

végezni.

¥ Vélemény, 40. oldal.



A Hatésag allaspontja szerint a jelentés 2.2.1. alpontjaban meghatarozott jogos érdekhez
kapcsolédoan nem szilkséges személyes adatok kezelése. Az MPB elndke személyes adatok
nyilvancsségra hozatala nélkill is vélemenyt tud nyilvanitani a levelezésben szereplé kritikakrol.

Emellett a személyes adatok nyilvanossagra hozatala szemben &ll az érintettek ésszer(
elvarasaival. A levelezésben részt vevd személyek ugyanis egyaltalan nem szamoltak azzal, hogy
az MPB elndke vagy barki mas a levelezéstiket megismeri, és azt kézzéteszi. S6t, epp azért is
folytattak maganhasznalatra is szolgalé e-mail cimeiket, mivel nem kivantak a levelezésben
megfogalmazott véleményiket a levelezésben szerepld formajaban nyilvanossagra hozni. A
levelezésben szereplé személyek teljesen kiszolgaltatott helyzetbe keriltek akkor, amikor egy
ismeretlen személy megszerezte alapvetben magancéll levelezést, és amelyet ezt kdvetéen az

MPB elnéke nyilvanossagra hozott.

2.3.2. A Hat6sag a jelentés 2.2.2. alpontjdban megfogalmazott jogos érdekkel 8sszefliggésben
megjegyzi, az informaciészabadséag legmagasabb szintii érvényesilliése adott esetben indokolhatja
a személyes adatok nyilvanossagra hozatalat, igy példaul abban az esetben, ha egy Ujsagiré a
sajtdészabadsag keretén belll a nyilvanossag elbtt fel kivanja tarni egy kozfeladatot ellaté szervben
tapasztalhaté anomdlidkat. Ebben az esetben bizonyos személyes adatok nyilvanossagra
hozataldra mar lehetne alkalmazni az Infotv. 6. § (1) bekezdés b) pontjat.

3. A Hatésag megallapitotta, hogy az MPB elnéke a levelezésben t6bb adatot is kitakart. igy
példaul a nyilvAnossagra hozott levelezésben felismerhetetlenné tette egy TAMOP palyazat cimeét
és nyilvantartasi szémat, illetve az MPB-vel szerzddést kdtd személyek, cégek nevét. A Hatosag
ezekrdl az adatokrél megallapitotta, hogy kézérdek( vagy kdzérdekbdl nyilvanos adatoknak
mindstilnek, igy az elndk ezen adatok kitakardsaval eéppenhogy csokkentette az
informaci6észabadsag érvényesilését. A Hatdsag allaspontja szerint épp az szolgalta volna
kézugyek atlathatésagat, ha az MPB elndke a kézérdekd és kozérdekbdl nyilvanos adatokat nem

takarja ki.

IV. Osszegzés

A Hatésag a fent kifejtettekre tekintettel tehat megallapitotta, hogy az MPB elndke a
levelezésben bizonyos személyes adatokat jogalap nélkiil hozott nyilvanossagra. Emeliett a
sajtokdzleményben is szerepelnek olyan személyes adatok, amelyek nyilvanossagra
hozatalahoz az eln8k nem rendelkezik az Infotv. szerinti megfelel6 jogalappal.

A Hatésag ugyanakkor elismeri, hogy a levelezésben szerepld érvek és a sajtékézlemenyben
foglaltak nagy részt az MPB elnokének véleménynyilvanitasahoz kapcsolddik. A Hatésag
allaspontja szerint a levelezés és a sajtokdzlemények személyes adatok nyilvanossagra hozatala
nélkal alapvetéen az MPB mint kozfeladatot ellato szerv miikédésének atlathatosagat szolgalja. A
levelezésben tébb olyan kérllmény is szerepel, amelyek egyértelmlien elOsegitik az
informaciészabadség érvényesilését.
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A Hatosag a sajtdbol, illetve az MPB honlapjan 2015. janius 16-an megjelent sajtékézleményben'®
értesUlt arrdl, hogy Goméri Zsolt lemondott az MPB elndki tisztségérél. Az MPB honlapjan 2015.
janius 19-én megjelent hir'’ alapjan a Hatésag amdl is tajékozédott, hogy az Uj elndk kinevezéséig
az MPB alelndke, Deutsch Tamas tgyviviként vezeti a szervezetet.

Erre tekintettel a Hatésag a jelentés kozzétételével egyidejlileg az Infotv. 56. § (1)
bekezdésére hivatkozva felkérte Deutsch Taméas iigyviv6t arra, hogy a Géméri Zsolt altal
nyilvanossagra hozott levelezésbdl és az MPB honlapjan szereplé sajtékézleménybol
torolje az alabbi személyes adatokat:

- alevelezésben részt vevd személyek nevei,

- alevelezésben részt vevd személyek e-mail cimeit,

- alevél kiilldésének datumat,

- alevelezés szereplé megszdlitasokat, alairasokat,

- asajtékdzleményben szerepld személyek neveit és rovid bemutatiasukat.

Az Infotv. 56. § (2) bekezdése alapjan az ugyvivének az haladéktalanul meg kell tennie a
felszdlitasban megjeldlt szlikséges intézkedéseket, és a megtett intézkedéseirdl, illetve — egyet
nem értése esetén — allaspontjardl a felszélitas kézhezvételétol szamitott 30 napon belll irasban
tajékoztatnia kell a Hatésagot.

A Hatésdg a jelentését az Infotv. 59. § (1) bekezdése alapjan készitette, amelynek
nyilvanossagaré! az Infotv. 59. § (3) bekezdése rendelkezik.

Budapest, 2015. julius 2.

‘e% Dr.‘:‘ ‘Pe L ,-:.,. ] i '-
G ena
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(Ugyszam: NAIH/2015/3600/8/V}

10 hitp:/iwww.hparalimpia.hu/hirek/sajtokozlemeny-2
11 http./iwww.hparalimpia. huhirek/mpb-rendkivuli-kozgyules-a-tisztujitasig-deutsch-tamas-az-ugyvivo-sinok
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