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Jelentés a 2021. évi ,,0szi hacacaré” koncertsorozatra vonatkozoé adatigénylésekkel
kapcsolatban

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdésaghoz (a tovabbiakban: Hatdsag)
érkezett bejelentések szerint egy allampolgar adatigényléseit jogszabaly-ellenes maddon
utasitotta el a Visit Hungary Nemzeti Turisztikai Szervezet Nonprofit Zrt., az ANTENNA
HUNGARIA Zrt. és a ,Rézsa Records” Kft. Az adatigénylé a 2021. évi ,Oszi hacacaré”
rendezvénysorozat lebonyolitdsara vonatkozé dokumentumok, kiuléndsen az erre vonatkozé
szerz6dések masolatainak megkuldését kérte a tarsasagoktol.

Az érintett tarsasagok az alabbiak szerint valaszoltak az adatigénylének:

- A Visit Hungary Nonprofit Zrt. az ANTENNA HUNGARIA Zrt.-vel kétott keretmegallapodast
kildte meg, amelybdl kozérdek( adatokat takartak ki, ugyanakkor az igényelt egyedi
megrendelOket és egyéb, a rendezvénysorozattal kapcsolatban keletkezett adatokat nem
kuldték meg, illetve a kapcsolddo adatkoroket nem jelolték meg.

- Az ANTENNA HUNGARIA Zrt. a sajat honlapjan kdzzétett szerzédéses adatait feltiintetd,
kozzétételi kotelezettség teljesitésére szolgald tablazatra mutatd linket kuldott, ugyanakkor az
igényelt adatokat, dokumentumokat (szerzddés, a koncertsorozat lebonyolitasara vonatkozé
egyéb iratok) nem bocsatotta rendelkezésre.

- A ,Rdzsa Records” Kift. is egy linket tuntetett fel valaszleveleben, mely az ANTENNA
HUNGARIA Zrt. altal kotott szerz6dések adatait feltintetd, kozzétételi kotelezettség
teljesitéseére szolgald tablazatot tartalmazott.

A Hatosag altal megallapitott tényallas szerint a Nemzeti Kommunikacios Hivatal
kozbeszerzési eljarast inditott rendezvényszervezési feladatokhoz kapcsolddo szolgaltatasok
ellatasa céljabol. A kdzbeszerzési eljaras soran nyertes ajanlattevé keretmegallapodas (1. sz.
szerzddés) alapjan latta el az elvégzendd tevékenységeket.!

A Kozbeszerzési Ertesitdé felhivasa alapjan a szerzédés legalabb 1100 szervezetet
(kOltségvetési szervek vagy intézmények, allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok, Kormany
altal alapitott alapitvanyok, kozalapitvanyok, kiemelt fontossagu kormanyzati kommunikacios

1 Jellemzéen tarsadalmi, tudomanyos, szakmai, kulturdlis vagy sporteseménnyel kapcsolatos dsszejovetel el6készitése,
szervez® munka, rendezvényhelyszin és - technika biztositasa, helyszin berendezése, dekoracio, 6rzés, programok,
eléadok, catering, széllas biztositasa és kapcsolddo egyéb szolgaltatasok.
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feladatot megvaldsitd szervezetek, onként csatlakozd szervezetek) érint, tovabba az egyedi
szerzédesek szama varhatéan 150 db lesz, atlagerteke a nettdo 200 millio forintot meg fogja
haladni. A nyertes ajanlattevé az ANTENNA HUNGARIA Zrt. lett.

Az 1. sz. szerz6dés alapjan a Visit Hungary Nonprofit Zrt. és a kdzbeszerzési eljaras nyertes
ajanlattevéje, az ANTENNA HUNGARIA Magyar Miisorszéré és Radidhirkdzlési Zrt. 2021.
augusztus 6-an vallalkozasi keretszerz6dést (2. sz. szerz6dés) kotott. Az ANTENNA
HUNGARIA Zrt. arra vallalt kdtelezettséget, hogy a szerzédés alapjan kibocsatott ,Egyedi
Megrendel6k” szerint meghatarozott feladatokat ellatja. A szerz6désben megallapitasra kerult
az 1. sz. szerz6dés keretdsszege: netté 30.000.000.000,- Ft. (harmincmilliard forint), amelybdl
a felhasznalhaté 6sszeg netté 3.936.157.830,- Ft + AFA. A Visit Hungary Nonprofit Zrt. a
szerz6dés alapjan koteles volt a keretdsszeg 70%-at (2.755.310.481,- Ft + AFA) teljes
egészében kimeriteni, ,Egyedi Megrendel6ket” kibocsatani.

A Visit Hungary Nonprofit Zrt. a szerz6déskotés idépontjaban és jelenleg is allami tulajdonu
gazdasagi tarsasagkent mikodik, valamint a vele szerzédeses kapcsolatban alld ANTENNA
HUNGARIA Zrt. a szerz6déskaotés idépontjaban allami tulajdonban alt.

Az allami tulajdonban all6é gazdasagi tarsasagok kozfeladatot ellatéi minéségét tobb szempont
is megalapozza. Egyrészt ezek a cégek a tevékenységek, feladatok széles korét ellatjak. A
feladatorientalt megkdzelités tekintetében azonban kiemelendd, hogy az altaluk kezelt
kozpénzek és nemzeti vagyon elsddleges rendeltetése nem lehet mas, mint kdzfeladat
ellatdasa. A nemzeti vagyonrél sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) —
sarkalatosnak minésulé — 7. §-a ezzel 6sszeflggésben kimondja, hogy a nemzeti vagyon
alapvetd rendeltetése a kozfeladat ellatasanak biztositasa, amelynek érdekében a nemzeti
vagyont atlathatd, hatékony és koltségtakarékos modon kell mikodtetni. Ebbdl kdvetkezben
kizar6lag allami vagy onkormanyzati feladatok ellatdsa céljabol lehet allami vagy
onkormanyzati tulajdonban allé gazdasagi tarsasagot létrehozni és mikddtetni.

Masrészt az allami vagyonrdl szol6 2007. évi CVI. térvény (a tovabbiakban: Avtv.) 5. § (2)
bekezdése ugy rendelkezik, hogy minden, az allami vagyonnal gazdalkod6é vagy azzal
rendelkezd szerv vagy személy kdzfeladatot ellatd szervnek vagy személynek minésul.

Harmadrészt az allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok kozpénzekkel gazdalkodnak. A
tulajdonukban allé eszkdzok az allami vagy a nemzeti vagyon korébe tartoznak, e szervek igy
annak kezelésével, felhasznalasaval 0Osszeflggésben hoznak  dontéseket. Az
Alkotmanybirdésag kdvetkezetes gyakorlata szerint pedig a kdzpénzekkel gazdalkodé minden
szervezetnek biztositania kell a hozzaférést az altala kezelt kozérdek( adatokhoz.3

A Visit Hungary Nonprofit Zrt. és az ANTENNA HUNGARIA Zrt. tehat — tekintettel az Nvtv. 1. §
(2) bekezdés c) pontjara, 4. § (2) bekezdésére és 2. mellékletére, valamint az Avtv. 1. § (2)
bekezdés c) pontjara — a nemzeti, illetéleg az allami vagyon koérébe tartoztak az adatigénylés
idépontjaban, ebbdl kovetkezden kdzfeladatot ellatd szervnek mindéstltek, amelyek kotelesek
a kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez f(iz6d6 jog érvényre
juttatasara.

2 Az ,Egyedi Megrendel6k” tartalmazzak a feladatok pontos megjeldlését, a teljesités hataridejét, a keretszerzédés 4.
szamu mellékletében megadott egységarak, dijak, kedvezmények és a teljesitéshez kapcsolédd egyéb dijak és
koltségek alapjan meghatarozott vallalkozéi dijat, valamint minden Iényeges informaciét, ami a teljesitéshez sziikséges.
321/2013. (VII. 19.) AB hatarozat, Indokolas [35]; 25/2014. (VII. 22.) AB hatarozat, Indokolas [46]; 8/2016. (IV. 6.) AB
hatarozat, Indokolas [23].



Az informaciés onrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol szold 2011. évi CXII.
torvény (a tovabbiakban: Infotv.) 3. § 5. pontja szerint k6zérdek(i adat az allami vagy helyi
onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellatod
szerv vagy személy kezelésében |évd és tevékenységére vonatkozd vagy kozfeladatanak
ellatasaval Osszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem esd, barmilyen
maodon vagy formaban rogzitett informacioé vagy ismeret, fuggetlenll kezelésének maddjatdl,
onallé vagy gydjteményes jellegétdl, igy kuldndsen a hataskorre, illetékességre, szervezeti
felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjed6 értékelésére, a
birtokolt adatfajtakra és a mikodést szabalyozoé jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a
megkotott szerzé6désekre vonatkozo adat.

Az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése emellett azonban kilon is nevesiti, hogy a
,kOzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo adatok kbézérdek( adatok”. A kdzpénzeket és
a nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni, az
azokkal rendelkez6 szervezetek pedig kotelesek a nyilvanossag elétt elszamolni a
kézpénzekre vonatkozd gazdalkodasukkal.

Az dallamnak egy gazdasagi tarsasagban fennallé kizarélagos vagy tobbségi részesedése és
pénzlgyi eszkdzei tehat — az Nvtv. mar idézett 1. § (2) bekezdése c) pontja szerint — allami
tulajdonnak mindslinek, nemzeti vagyonba tartoznak. Az Nvtv. 7. §-dnak alapelvi
rendelkezései igy ezen esetekben is alkalmazandd el6irasok. Mindez azt jelenti, hogy az
allami meghatarozé (legalabb tobbségi) befolyasa — iranyitasa — alatt allé gazdasagi tarsasag
»,a kbzérdekii adatok nyilvanossagarol szo6l6 térvény szerinti kézfeladatot ellatdé szervezetnek
mindsul, amely kbzpénzt kezel, s ezért fészabaly szerint — 6nall6 jogi személyisége (elkdlondilt
Jogalanyisaga) ellenére is — a vonatkoz6 alaptbrvényi és térvényi rendelkezések szerinti
adatnyilvanossag biztositasara kételes”*

A fentiek alapjan az ANTENNA HUNGARIA Zrt. és a Visit Hungary Nonprofit Zrt. kételes a
kezelésében lévé kdzérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetfségét lehetéve
tenni.

Ugyanakkor e kotelezettség nem csupan az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagot, hanem a
vele pénzlgyi vagy Uzleti kapcsolatot Iétesité természetes személy, jogi személyt illetve jogi
személyiséggel nem rendelkez szervezetet is terheli.

Az Infotv. 27. § (3a) bekezdése értelmében az a természetes személy, jogi személy vagy jogi
személyiséggel nem rendelkez6 szervezet, aki vagy amely az allamhaztartas alrendszerébe
tartozé valamely személlyel pénzugyi vagy Uzleti kapcsolatot Iétesit, koteles e jogviszonnyal
Osszeflggbd és a (3) bekezdés alapjan kozérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozoéan - erre
iranyuld igény esetén - barki szamara tajékoztatast adni.

A Roézsa Records Kft.-nél ugyancsak kozérdekii adatigénylést terjesztettek el az ,Oszi
Hacacaré” koncertsorozat dokumentumainak kiadasa irant. A rendelkezésre all6 iratok alapjan
a Kft. szerzédést kétott az ANTENNA HUNGARIA Zrt.-vel, amelyben kételezettséget vallalt a
koncertsorozat lebonyolitasahoz szikséges szolgaltatasok teljesitésére.

A kapcsolédé biréi gyakorlat szerint:

48/2016. (IV. 6.) AB hatarozat, Indokolas [23].



A Kuria a Pfv.20.904/2021/5. szamu kozérdekll adat kiadasa targyban hozott itélete
megallapitotta ,...az alperes az allamhaztartas alrendszerével - az ajanlatkérdékkel, mint allami
tulajdonu szervezetekkel, oOnkormanyzattal — Kkotott vallalkozasi szerzddéssel kerult
kapcsolatba. Ezért az alperes, mint az allamhaztartas alrendszerébe tartozé személlyel
pénzugyi, Uzleti kapcsolatot létesitd jogi személy, e jogviszonnyal 6sszefuggd, kozérdekbdl
nyilvanos adatra vonatkozéan koteles barki szamara tajékoztatast adni az Infotv. 27. § (3a)
bekezdése alapjan. A kiemelt rész értelmében az allami tulajdonu szervezetek az
allamhaztartas alrendszerébe tartoznak.

A Févarosi [télétabla Pf.20.031/2019/5. szamu kodzérdek(i adat kiadasa targyu perben az
alperes gazdasagi tarsasag és a Nemzeti Infrastruktura Fejleszté Zrt. mint allami tulajdonu
fejleszt6 tarsasag kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasanak eredményeként vasutvonal épitése,
korszerUsitése céljabdl szerzddeést kotottek. Az igényelt adatok az épitési beruhazas soran
felhasznalt épitbanyagra, eszkodzre, az eladdra és arakra, mennyiségekre vonatkoztak. Az
ugyben hozott itélétablai dontés szintén kimondta, hogy az allamhaztartas alrendszerébe
tartozé valamely személlyel Iétrejott pénzigyi vagy Uzleti kapcsolat a perbeli esetben az
alperes és a NIF Zrt. kozott megkotott szerzédésben testesul meg, azaz a NIF Zrt, mint allami
tulajdonban all6 gazdasagi tarsasag az allamhaztartas alrendszerébe tartozik.

A szerzédéskotés és az adatigénylés idépontjaban az ANTENNA HUNGARIA Zrt. allami
tulajdonu gazdasagi tarsasagként miakodott, igy a vele Uzleti kapcsolatban lévé Rdézsa
Records Kft. koteles az Infotv. 27. § (3a) bekezdése alapjan az altala kezelt k6zérdekil és
kozérdekbdl nyilvanos adatok kiadasara.

Az Infotv. 27. § (3) Kdzérdekbdl nyilvanos adatként nem mindsul Gzleti titoknak a kdzponti és a
helyi 6nkormanyzati koltségvetés, illetve az eurdpai unidos tdmogatas felhasznalasaval,
koltségvetést érinté juttatassal, kedvezménnyel, az allami és dOnkormanyzati vagyon
kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal valé rendelkezéssel,
annak megterhelésével, az ilyen vagyont érintd barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos
adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat kulon
torvény kozérdekbdl elrendeli. A nyilvanossagra hozatal azonban nem eredményezheti az
olyan adatokhoz - igy kulonésen a védett ismerethez - valé hozzaférést, amelyek
megismerése az Uzleti tevékenység végzése szempontjabdl aranytalan sérelmet okozna,
feltéve hogy ez nem akadalyozza meg a kodzérdekbdl nyilvanos adat megismerésének
lehetdségeét.

Tehat az adatok nyilvanossagra hozatala nem eredményezheti az aranytalan sérelmet okozo
informaciokhoz valé hozzaférést, ha ez nem akadalyozza a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismerését, ennek kovetkeztében a kozérdekbél nyilvanos adatoknak mindenképp
megismerhetévé kell valniuk.

A Hatésag allaspontja alapjan nem lehet titoktartasi megallapodast kotni kozérdekl és
kozérdekbdl nyilvanos adatok eltitkolasara.

A tarsasagok altal megkuldétt link nem volt alkalmas az igény teljesitésére, mivel egyrészt a
szerz6dés és az egyéb dokumentumok a weboldalon nem keriltek csatolasra, masrészt a
szerz6déses arra vonatkozo adatok Uzleti titokként kerultek megjeldlésre.

A Hatésag a vizsgalati eljaras soran megallapitotta, hogy a tarsasagok megsértették a
bejelentd kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez fiz6d6 jogat, amikor



nem kuldték meg a koncertsorozat lebonyolitasara vonatkozo6 szerzédés és egyéb kapcsolddd
dokumentumok masolatat az adatigénylének.

A Hatésag tobb alkalommal felszodlitotta a tarsasagokat a hianyzé adatok megkuldésére. A
Rézsa Records Kft. és a Visit Hungary Nonprofit Zrt. a felszolitdsnak nem tett eleget. Az
ANTENNA HUNGARIA Zrt. az adatigénylé rendelkezésére bocsatotta tdbbek kozott a Rozsa
Records Kift.-vel kotott szerzddését, azonban a szerz6désbdl jogellenesen kitakartak az
arazasra vonatkozé kozérdek( adatokat, és a tovabbi ehhez kapcsolédé dokumentumokat,
valamint az adatigénylés targyat képezd mas szerz6déseket nem kildték meg.

A fentiekre tekintettel a Hatdésag az lgyben az Infotv. 59. § (1) bekezdése alapjan jelentést
bocsat ki. A Hatosag jelentése az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos, ezért azt a
Hatésag a honlapjan elérhetévé tette. Az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében a Hatdsag
jelentése birdsag vagy mas hatésag el6tt nem tamadhatd meg.

Bizom benne, hogy e jelentés alkalmas lesz az Ugyben az informaciészabadsaggal
Osszefuggd jogseértd gyakorlat orvoslasara, a kozvélemény figyelmének felhivasara és a
joévBben hasonlo jogsértés elkerulésére.

Budapest, 2023. februar 3.

Dr. Péterfalvi Attila
elndk
c. egyetemi tanar



