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A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésag

jelentése

a Magyar Birdsagi Végrehajtéi Kar

informacidészabadsaggal kapcsolatos jogsértése targyaban

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag (a tovabbiakban: Hatésag) bejelentés
alapjan vizsgalatot inditott a Magyar Birésagi Végrehajtéi Kar (a tovabbiakban: MBVK, Kar) és a
[...] Kft. kozott kotott szerz8désekre vonatkozé adatigénylés targyaban az informacios
onrendelkezési jogrol és az informacidészabadsagrol sz6ld 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontjanak megfeleléen, mivel a Kar nem teljesitette a bejelentd
kozérdekl adat megismerése iranti igényét.

A Hatésag allaspontja az, hogy az MBVK-val szemben tobbek kdzott az utébbi id6k eseményei
kapcsan felgyllemlett tarsadalmi bizonytalansag okan is kiemelkedéen fontos lenne a Kar
tevékenysége, gazdalkodasa atlathatésaganak biztositasa. Az MBVK tevékenységére,
gazdalkodasara vonatkoz6 adatok az utébbi idében jelentds kézérdeklédésre tartanak szamot, —
kiloénos tekintettel arra is, hogy az Eurdpai Bizottsag a kozpénzek hasznalatanak fokozott
atlathatésagahoz kotétte az Eurdpai Unids forrasok felfliggesztése aldli felmentést Magyarorszag
vonatkozasaban.

A bejelenté azzal fordult a Hatésaghoz, hogy az MBVK részére 2022. januar 6. napjan
elektronikusan kuldott koézérdekl adatigénylését a Kar 2022. februar 7-én kelt levelében
elutasitotta. Bejelentd az alabbi kérdésekben kért tajékoztatast:

1. 2015 éta hany alkalommal szerzédtek a [...] Kft.-vel?

2. Szerzédésenként kildn-kuldn pontosan mi volt a szerzddés targya (tehat milyen
szolgaltatast nyujtott a cég és hany fének)?

3. Szerz6désenként kilon-kilén bontasban fejenként mennyiért vallalta a [...] Kft. ezeket a
szolgaltatasokat?

4. Mikor szulettek a szerz6dések kulon-kulén?

5. Osszesen mennyit fizetett szerz6désenként kiilén-kilon a Magyar Biroi Végrehaijtoi Kar?

A Kar arra hivatkozva tagadta meg az adatigénylés teljesitését, hogy ilyen kdzérdeki adat tartalmu
nyilvantartast nem vezetnek, ezért a kért adatot nem tudjak biztositani.

Hivatkoztak tovabba arra is, hogy a Magyar Birosagi Végrehajtéi Kar kozfeladatait a birdsagi
végrehajtasrél szolo 1994. évi LIl térvény (a tovabbiakban: Vht.) 250. § (1) - (5) bekezdései
szabalyozzak. Tekintettel arra, hogy a bejelent6 altal igényelt informaciok nem a
kozfeladatellatassal kapcsolatosan keletkezett szerzédéseket érintik (pandémias intézkedések
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koézé sorolhatd, humaneréforras védelmi, 6nként vallalt feladatok targyaban kotott szerzédéseket
érint), az adatszolgaltatdsra — a fentiekben rogzitettek mellett — a Kar nem koételes, és azt nem
kivanja teljesiteni.

Az Ugyben a Hatésag allaspontja az alabbi volt:

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése értelmében az allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellatd szervnek vagy személynek (a
tovabbiakban egyitt: kdzfeladatot ellatdé szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében lévd
koézérdek( adatot és kdzérdekbdl nyilvanos adatot — az e térvényben meghatarozott kivételekkel —
erre iranyuld igény alapjan barki megismerhesse.

Az Uj Polgari Toérvénykényv nem tartalmazza a koztestiletet, a koztestlletekrél sajatos
megoldassal az allamhaztartasrdl szolo 1992. évi XXXVIII. térvény és egyes kapcsolddd torvények
modositasardl szolo 2006. évi LXV. térvény rendelkezik, amelynek 8/A.§ (1) bekezdése értelmében:
LA koztestiilet 6nkormanyzattal és nyilvantartott tagsaggal rendelkezé szervezet, amelynek
létrehozasat térvény rendeli el. A kéztestiilet a tagsagahoz, illetve a tagsaga altal végzett
tevékenységhez kapcsolodo kézfeladatot lat el. A kbztestlilet jogi személy.”

Az Infotv. értelmében kbzérdekii adat: az allami vagy helyi énkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében [évd és
tevékenységére vonatkozé vagy koézfeladatanak ellatasaval dsszefliggésben keletkezett, a
személyes adat fogalma ala nem esé, barmilyen médon vagy formaban régzitett informacid vagy
ismeret, figgetlenll kezelésének maodjatdl, 6nallé vagy gyljteményes jellegétdl, igy kulondsen a
hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a mikddést szabalyozo
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerz6désekre vonatkozo adat.

Az Infotv. 32. § -a értelmében a kozfeladatot ellatd szerv a feladatkdrébe tartozé tgyekben — igy
kulonosen az allami és Onkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és
onkormanyzati vagyon kezelésére, a kdzpénzek felhasznalasara és az erre kotott szerz6désekre,
a piaci szerepl6k, a maganszervezetek és -személyek részére kuldnleges vagy kizarélagos jogok
biztositasara vonatkozdéan — koételes el6segiteni és biztositani a kdzvélemény pontos és gyors
tajékoztatasat.

A kézérdekii adatok vonatkozasaban tajékoztatasra kételezettek kozfeladat ellatasuk okan,
illetéleg k6zpénzzel gazdalkodasuk okan egyarant kételesek a tajékoztatasra.

Az Alkotmanybirésag a 21/2013. (VIl. 19.) AB hatérozataban — az Alaptérvény 39. cikk (2)
bekezdése alapjan — is ravilagitott, hogy a nyilvanossag elétti elszamolasra a ,kozpénzekkel
gazdalkodé minden szervezet” koteles, ezért ,az altaluk kezelt koézérdekl adatokhoz vald
hozzaférést — kuldéndsen erre iranyuld igény esetén — a kdzfeladatot ellatd szerveken Kkivili
szervezetnek is biztositania kell.”

A tajékoztatasra kotelezett szervezetek, személyek a koézérdekli adatok megismerése iranti
igényeknek az Infotv. szabdlyai szerint kotelesek eleget tenni. A koézérdekl adat megismerése
irant szoban, irasban vagy elektronikus uton barki igényt nyujthat be. A kozérdeki adat
megismerésére iranyuld igénynek az adatot kezeld kozfeladatot ellatd szerv az igény beérkezését
kovetd legrovidebb idd alatt, legfeljebb azonban 15 napon belll tesz eleget. Az adatigénylésnek
kdzérthetd formaban és — amennyiben ezt az adatot kezel6 kdzfeladatot ellatdé szerv aranytalan
nehézség nélkil teljesiteni képes — az igényld altal kivant formaban, illetve médon kell eleget
tenni. Ha a kért adatot korabban mar elektronikus formaban nyilvanossagra hoztak, az igény
teljesithetd az adatot tartalmazd nyilvanos forras megjelélésével is. /Infotv. 28. § (1), 29. § (1), 30.
§ (2) bekezdése/



A fentiekre tekintettel a Hatdsag megallapitotta, hogy a Magyar Birésagi Végrehajtdéi Kar
megsértette a bejelentd kdzérdekl adatok megismeréséhez fliz6d6 jogat, amikor nem teljesitette
az altala igényelt, az MBVK és a [...] Kft. kdzott kotott szerz8désekre vonatkozd adatigénylését,
valamint a bejelent6 altal igényelt adatok az MBVK honlapjan sem talalhatéak meg. Ezért a
Hatosag az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan felszdlitotta a Magyar Birdsagi Végrehajtoi Kart,
hogy a bejelentd részére haladéktalanul kuldje meg a megismerni kivant kozérdekl adatokat a
bejelentd altal kivant formaban, illetve médon. Az adatigénylés teljesitheté oly mddon is, hogy az
adatokat a MBVK honlapjan kdzzéteszik, és az adatigényl6 részére az azokra mutaté konkrét URL
cimeket elkuldik részére.

A Hatdsag 2022. februar 22-an kelt felszélitasara az MBVK azt a valaszt adta 2022. marcius 24-én
kelt levelében, hogy ,a Kar bevételeinek szinte egészét Vht. 250. § (5) bekezdése szerinti tagdij
befizetések és a Vht. 34/A. § alapjan fizetend6 altalanos kéltségatalany befizetések teszik ki. A
tagdijbevételek az Alkotmanybirésag tébbszoér régzitett allaspontja szerint a kézfeladatot ellato,
kételezd tagsaggal és jogszabaly altal meghatarozott kételezé tagdiffizetéssel mikédé kamarak
esetén nem az allamhaztartasi alrendszerekbdl finanszirozott kbézteher jellegli bevételnek
mindsdinek.”

Valaszlevelukben hivatkoztak az Alkotmanybirésag altal hozott 1252/B/2010. AB hatarozatra is,
amely kimondta, hogy bar az &ltalanos koltségatalany a kozfeladat és kdzhatalom ellatasra
jogszabaly altal biztositott, de szintén nem allamhaztartasi forrasbdl szarmazé illetékszer(
bevételnek mindsdl.

El6adtak tovabba, hogy a kamara nem szerepel a kézponti koltségvetésben, és nem része az
allamhaztartas egyik alrendszerének sem. Kozfeladatot lat ugyan el, hiszen hatésagi
jogszolgaltatd tevékenységet végez, bevétele azonban nem minésll szoros értelemben vett,
kbzcélokra az allam altal felhasznalhaté bevételnek.

A vaélaszlevél megemliti tovabba a 2017-ben a Févérosi itélétabla elstt zajlott kézérdekl adat
kiadasa iranti perben hozott 8.Pf.20.596/2017/4. hatarozatat is, amely a Kar vonatkozasaban az
alabbiakat allapitotta meg:

,az alperes — amelyre a Vht. 250. § (1) bekezdése folytan a kéztestiiletre vonatkozd szabalyokat
kell alkalmazni — a Vht. 250. § (2) bekezdésében felsorolt, a végrehajtashoz kapcsolodo feladatai
ellatasa soran kézfeladatot lat el. Ezért, mint az Infotv. hatalya ala tartozé egyéb kbzfeladatot ellatod
szerv a kezelésében lévl, tevékenységére és gazdalkodasara vonatkozd adatok kbzérdekdi
adatok, amelyeket az alperes barki szamara megismerhetévé kell tegyen.”

Valaszlevelében a Hatosag megerdsitette, hogy a kozérdekii adatok vonatkozasaban
tajékoztatdsra kotelezettek kozfeladat ellatasuk okan, illetbleg kdzpénzzel gazdalkodasuk okan
egyarant kotelesek a tajékoztatasra.

A Hatdség kifejtette, hogy a birdsagi végrehajtas kozfeladat, amit az allam a Vht.-val ruhazott at az
O0nall6 birésagi végrehajtokra, fogalmilag kizart, hogy az 06ndll6 birésagi végrehajtoi
tevékenységgel dsszefliggésben, jogszaballyal létrehozott szerv ne latna el kdzfeladatot, ezt meg
is er6siti a Hatdsaghoz irt valaszlevelikben az egyet nem értésuk kapcsan emlitett valamennyi
hivatkozas is, amelyek mindegyike kimondja, hogy a Magyar Birésagi Végrehajtéi Kar kézfeladatot
lat el.



Torvény egyes koztestileteket az allamhaztartas koézponti alrendszerébe sorolhat, ezek a
kdztestlletek koztestiileti kdltségvetési szervet alapithatnak, iranyithatnak (Id. az Allamhaztartasrol
szol6 2011. évi CXCV. toérvény 3.§ (2) c) d) pontjai és a 8.§ (1) d) pontja). Az allamhaztartas
koézponti alrendszerébe sorolt kdztestlletek, az altaluk alapitott kdztestileti kdltségvetési szervek —
az Infotv. szempontjabdl — az allami szervekkel esnek egy tekintet ala: esetiikben a kdzfeladatot
ellatd szervi mindséget vagyonszempontli megkozelitéssel is feltétlenll meg lehet allapitani. A
feladatorientalt megkdzelitéssel azonban valamennyi koztestulet azonosithaté kozfeladatot ellato
szervkeént.

Megallapithaté tehat, hogy az MBVK koézfeladatot ellatd szervnek minéstil, igy a tevékenységére,
gazdalkodasara, a megkotodtt szerzé6déseire vonatkozo adatok kézérdek( adatnak minéstlnek.

Az a fentiekhez képest igy mar masodlagos, hogy a tagdij bevétel is egy térvényen alapuld
kotelez6 tagsaghoz tapadd kotelezettségbdl keletkezik. A kotelezd tagsaggal dsszefliggd tagdij a
kdzbevételekkel rokontermészetl, kikényszerithetd befizetés, elmulasztasa jogszabalyon alapuld
szankciot von maga utan.

Az MBVK tehat o6nmagaban a kozfeladatot ellatéi minésége okan is koteles kiadni a
gazdalkodasara, megkotott szerz6déseire vonatkozo adatokat, ezért a Hatésag az Infotv. 56. § (1)
bekezdése alapjan ismételten felszdlitotta a Magyar Birdsagi Végrehajtoi Kart, hogy a
bejelentd részére haladéktalanul kiildje meg a megismerni kivant kdézérdekl adatokat.

Tekintettel arra, hogy a Magyar Birdsagi Végrehajtéi Kar a Hatosag 2022. aprilis 19-én kelt NAIH-
2825-4/2022. iktatészamu ismételt felszolitasat 60 napon tul valasz nélkil hagyta, a Hatésag
harmadik felszélitasaban ismételten tdjékoztatta a Kart a hatalyos jogszabalyi rendelkezésekrdl,
a Hatdsag Ugyben kialakitott allaspontjardl, a felszdlitas tartalmardl, valamint a Magyar Birdsagi
Végrehajtéi Kar torvényi kdtelezettségeirdl.

A Hatésag 2022. junius 30-an kelt harmadik felszdlitdsara adott 2022. julius 29-én érkezett
valaszlevelében arrdl tajékoztatta az MBVK a Hatdsagot, hogy tovabbra sem kivanjak teljesiteni a
bejelentd adatigénylését, tekintettel arra, hogy véleménylk szerint a Kar altal kététt szerz8désekre
vonatkoz6 adatok nem minésulnek koézérdekli adatnak, mert nem minésulnek a szerv
tevékenységére vonatkozd adatnak vagy kozfeladatanak ellatasaval 6sszefiggésben keletkezett
adatnak.

A Hatdséag allaspontja ezzel szemben az, hogy értelemszerlien a gazdalkodasi tevékenységre
vonatkozd adatok is a szerv tevékenységére vonatkoz6é adatnak mindsulnek a kézérdekl adat
torvényi definiciojabol fakadoan:

,kOzérdekli adat: az allami vagy helyi O6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott eqgyéb kbzfeladatot ellaté szerv vagy személy kezelésében 1évé és tevékenységére
vonatkozo6 vagy kbzfeladatanak ellatasaval 6sszefiiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma
ala nem esd, barmilyen médon vagy formaban régzitett informacié vagy ismeret, fiiggetlendil
kezelésének modjatol, 6nallb vagy gyljteményes jellegétdl, igy kilbnésen a hataskérre,
illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is
kiterjed6 értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a mikddést szabalyozo jogszabalyokra, valamint
a gazdalkodasra, a megkotott szerzédésekre vonatkozo adat.”(Infotv. 3. § 5. pontja)

A gazdalkodasra vonatkozé adatok kézérdek( adat volta egyértelmi tovabba az Infotv. 30. § (7)
bekezdése alapjan is, amely a kozfeladatot ellatd szervek gazdalkodasara iranyuld
adatmegismerésekre vonatkozik. A bejelenté ez alapjan a bekezdés alapjan is megismerhetné
magukat a megkotott szerz6déseket is, a jogviszony alanyairdl, a jogviszony tipusardl, a
jogviszony targyarol, a szolgaltatds és ellenszolgaltatas mértékérél és teljesitése idépontjarol
azonban minden kétséget kizardan tajékoztatni kell az adatigényl6t.



Az Infotv. szerinti kdzzétételi kotelezettség is vonatkozik ezekre az adatokra, mert az altalanos
kozzétételi lista Ill. 6. pontja a gazdalkodasi adatok korében kdzzétenni rendeli a kdzfeladatot
ellatd szerv altal nem alapfeladatai ellatasara (igy kilondsen egyesilet tamogatasara,
foglalkoztatottjai szakmai és munkavallaléi érdek-képviseleti szervei szamara, foglalkoztatottjai,
ellatottjai oktatasi, kulturdlis, szocialis és sporttevékenységet segitd szervezet tamogatasara,
alapitvanyok altal ellatott feladatokkal 0sszefuggé kifizetésre) forditott, 6tmillié forintot meghaladd
kifizetéseket is.

Tekintettel arra, hogy a sajtoban nyilvanossagra kerult adatok alapjan csak a 2500 darab
gyorsteszt beszerzése darabonként 49500 Ft-os aron 123,7 millio forintba kerilt, ezekre a
kifizetésekre vonatkoznak az elektronikus kdzzétételi szabalyok is.

A fentiek, valamint az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan ezért a Hatésag negyedszer is
felszdlitotta a Magyar Birdsagi Végrehajtoi Kart, hogy a bejelentd részére haladéktalanul
kildje meg a megismerni kivant kozérdekl adatokat.

A Hatésagnal korabban az MBVK-val kapcsolatos Ugyekbél latszik, hogy a szervezetnél nincsen
jogtudatossag az Infotv. szerinti kozfeladatot ellatdé szervi minéséget illetéen (Id. pl. a
NAIH/2016/4613/V. sz. gy és az ennek kapcsan a Févarosi Torvényszéken 19.P.25.507/2016/11.
sz itélettel zarult peres eljaras), valamint a Kar altal is emlitett 8.Pf.20.596/2017/4. sz. Févarosi
itélétablai itélet:

Az Atlatszé Gjsagirdja 2016. juniusaban kérte ki az MBVK-tél a 2015.09.01. és 2016.06.28. kozott
kotott, nettd 5 millié forintot eléré szerzédéseik listajat. Néhany napon beldl jott a valasz, melynek
a lényegi része igy szol: “Az On altal kért adatokat nem &ll médunkban kézblni, tekintettel arra,
hogy a Kar kbzpénzekkel nem gazdalkodik, igy az On éltal kért adatok nem tartoznak sem a
kbzérdeki, sem pedig a kbzérdekbdl nyilvanos adatok kérébe, tovabba tajékoztatom, hogy a kért
adatok kiadasa a kérelmezett szervnél aranytalan nehézséget jelentene.” A Hatésag felszdlitotta a
Végrehajté Kart az adatigénylés haladéktalan teljesitésére, de az MBVK nem tett eleget a
felszolitdsnak és vitatta a Hatdsag megallapitasait. A Hatdsagnak kuldott valaszaban a Végrehajto
Kar ragaszkodott ahhoz, hogy 6k nem latnak el kozfeladatot, ezért nem vonatkozik rajuk az Infotv.
Az Atlatszé Ujsagiroja pert inditott és elébb a Févarosi Torvényszék, majd pedig az MBVK
fellebbezése alapjan eljaré Févarosi itélétabla is a Hatésag érvelését alapul véve allapitotta meg,
hogy alperes az Infotv. hatalya ala tartozik.

Az Infotv. 58. § (1) bekezdése kimondja, hogy ha az 56. § szerinti felszdlitas alapjan a jogsérelem
orvoslasara nem kerul sor, a Hatésag az tugyben az 59. §-ban foglaltak szerint jelentést készithet.
A Hatésag jelentése nyilvanos.

A Hatdésag a vizsgalat eredményeként megallapitotta, hogy az MBVK 2022. januar 6-a 6ta nem
teljesitette a bejelentd adatigénylését, — a Hatdésag negyedik felszdlitdsara pedig 2022. augusztus
5-e 6ta nem valaszolt, — ezzel jelentds jogsérelmet okozott az informaciészabadsaghoz fliz6d6
joggal ésszefliggésben.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az Ggyben az informaciészabadsaghoz fliz6d6

joggal 0sszefliggd jogsérelem orvoslasara, a kdzvélemény figyelmének felhivasara, és a jévébeni
hasonl6 jogsértések elkerllésére.

Budapest, 2022. december 12.
Udvézlettel:
Dr. Péterfalvi Attila
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