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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag
jelentése

Kéked Kézség Onkormanyzatanak informaciészabadsaggal kapcsolatos
eljarasaval kapcsolatban

Egy allampolgar bejelentéssel fordult a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag
Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatdsag), melyben Kéked Koézség Onkormanyzata (a
tovabbiakban: Onkormanyzat) altal nem megfeleléen teljesitett kézérdekii adatigényléssel
kapcsolatban fogalmazta meg panaszat, és kezdeményezte a Hatésag vizsgalatat.

A bejelentd 2023. marcius 7-én az Onkormanyzathoz benyuijtott kézérdeki adatigénylésében
az alabbi dokumentumokat kérte megkuldeni részére:

1. Az onkormanyzati képvisel6k vagyonnyilatkozatat (polgarmester, alpolgarmester,
kepviseldk);
2. Az Ugyrendi Bizottsag jegyz6koényveit (2019 éta).

Kéked kbzség polgarmester 2023. marcius 23-an kelt valaszlevelében arrdl tajékoztatta a
bejelentét, hogy az informacids Onrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol szoléd
2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) rendelkezései alapjan a polgarmester,
alpolgarmester, helyi dnkormanyzati képvisel6k vagyonnyilatkozatat nem kell kdzzétenni a
honlapon. A vagyonnyilatkozatokat elére egyeztetett id6pontban, ellen6rzott keretek kozott
lehet megtekinteni, azokrol képfelvételt vagy masolatot nem lehet késziteni.

Az Ugyrendi Bizottsag (léseirdl készilt jegyzdkdnyvek megtalalhatéak a www.keked.hu
honlapon.

Az ugyben a Hatésag az Infotv. 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot inditott.
A Hatésag allasfoglalasa — a rendelkezésre all6 adatok alapjan — a kévetkez6 volt:

A polgarmester, alpolgarmester és képvisel6k vagyonnyilatkozatai

Az Infotv. 3. § 6. pontja alapjan kdzérdekbél nyilvanos adat a kdzérdek( adat fogalma ala nem
tartoz6 minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhet6ségét vagy
hozzaférhetbvé tételét torvény kdzérdekbdl elrendeli.

Magyarorszag helyi énkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Métv.) 39. § (3) bekezdése alapjan ,a vagyonnyilatkozatot a szervezeti és mikddési
Szabalyzatban erre kijelolt bizottsag (a tovabbiakban: vagyonnyilatkozat-vizsgalé bizottsag)
tartja nyilvan és ellenérzi. Az 6nkormanyzati képviselé vagyonnyilatkozata — az ellenérzéshez
szolgaltatott azonositdo adatok kivételével — kbzérdekbdbl nyilvanos. Az O6nkormanyzati
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képviselb és hozzéatartozdja targyévben tett vagyonnyilatkozatanak benyujtaséat kbvetéen, az
el6z6 évre vonatkozé vagyonnyilatkozatukat a vagyonnyilatkozat-vizsgalé bizottsag a
képviselbnek visszaadja. Az 6nkormanyzati képviseld hozzatartozdjanak nyilatkozata nem
nyilvanos, abba csak a vagyonnyilatkozat-vizsgalé bizottsag tagjai tekinthetnek be az
ellenérzés céljabol.”

Tovabba az Métv. alapjan a polgarmesterre, valamint az alpolgarmesterre is alkalmazni kell az
Motv. szerinti vagyonnyilatkozat-tételi szabalyokat, tehat a megvalasztaskor, majd azt
kovetéen évente vagyonnyilatkozatot kotelesek tenni a helyi dnkormanyzati képvisel6k
vagyonnyilatkozatara vonatkozo6 szabalyok szerint.

A polgarmester, az alpolgarmester és az 6nkormanyzati képvisel6k vagyonnyilatkozatait barki
szamara adatigénylés utjan megismerhetévé kell tenni.

Az Infotv. 1. szdmu melléklete jelenleg nem rendelkezik arrél, hogy az dnkormanyzati
képvisel6k vagyonnyilatkozatat kotelez6en kozzé kell tenni. Ugyanakkor semmilyen
rendelkezés nem tiltja, hogy a helyi dnkormanyzatok egyedi kdzzétételi listaban rendeljék el a
vagyonnyilatkozatok kozzétételét. Az idézett torvényi rendelkezés alapvetéen azt a célt
szolgalja, hogy az dnkormanyzati képviselbk vagyonnyilatkozatat barki, korlatozas nélkdl
megismerhesse. Tekintve, hogy az internetes kozzététel a valasztopolgarok informacios
joganak egyszerlbb eérvényesithetéségét szolgalja, és dsszhangban van a toérvényalkotdi
szandékkal is, a nyilvanossagra hozatal ilyen moddja a helyi dnkormanyzatok szamara
megengedett, de kizarélag csak abban az esetben élhetnek ezzel a lehetdséggel, ha ennek
érdekében egyedi kdzzétételi listat alkotnak (és ezt elézetesen véleményezésre megkuldik a
Hatésagnak).

Nem képviseld bizottsagi tagok vagyonnyilatkozatai

Az Motv. alapjan a bizottsag tagjava nem onkormanyzati képviseld tag is valaszthaté. A nem
onkormanyzati képvisel6 tag jogai és kotelezettségei a bizottsag Ulésein megegyeznek az
onkormanyzati képvisel6 bizottsagi tag jogaival és kotelezettségeivel.

Fontos megjegyezni, hogy feladataik ellatasa soran a kuls6s bizottsagi tagok a bizottsag
képviseld jogallasu tagjaival azonos javaslattételi, dontési helyzetbe, ellenérzési pozicioba
kerllhetnek, amibél szintén az kdvetkezik, hogy a bizottsag nem képviseld tagjai is kotelesek
vagyonnyilatkozatot tenni.

A BelUgyminisztérium tjékoztatasa alapjan a kilsés bizottsagi tagokra kildn szabalyokat
megallapité Motv. 40. §. a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségrdl kifejezetten nem
rendelkezik és direkt médon — ahogy az mar a korabbiakban is kifejtésre kerllt — a térvény
vagyonnyilatkozatot szabalyoz6 39. §-a is csak az dnkormanyzati képvisel6t, polgarmestert,
alpolgarmestert kételezi a nyilvanos vagyonnyilatkozat-tételre. E szabdalyozashdl a bizottsagi
tagok vonatkozasaban az a kdvetkeztetés vonhatd le, hogy a bizottsag képvisel6 tagja
nyilvanos vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségének képvisel6i minéségében és nem a
bizottsagi tagsagahoz koétédéen tesz eleget.

Az dnkormanyzatok mikodésének alapvetd szabalyait az Alaptorvény és az Moétv. hatarozza
meg. Ha az Moétv. szabalyozasat vesszik alapul, dsszevetve a bizottsagi tagok Moétv.- ben
megfogalmazott jogegyenlGségével, ugy leszdgezhetd, hogy a kills6s bizottsagi tag
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsége altalanos jelleggel fennall, de a vagyonnyilatkozat
nyilvanossaga kizarhatd. Az Moétv.-ben erre a helyzetre vonatkozé specialis rendelkezés nem
lévén, az Vnytv. 3. §. (3) bekezdésében foglaltak tekintendék iranyadonak, amely a kozélet



tisztasaga szempontjabdl kilénds jelentéséggel bird tisztségek betdltéséhez és feladatok
ellatasahoz, a kozszféraban vald foglalkoztatas hianyaban is el6irfja a nem nyilvanos
vagyonnyilatkozat-tétel kotelezettségét, azok szamara, akik kilén jogszabaly alapjan
vagyonnyilatkozat-tételre egyébként nem lennének kotelezettek.

A hivatkozott jogszabalyokat 6sszevetve megallapithatd, hogy a bizottsag képviselé tagjat
nyilvanos, a kuls6s bizottsagi tagokat pedig nem nyilvanos vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség terheli.

Vagyonnvilatkozatok megismerhet6sége

Az Infotv. 1. §-a szerint a torvény célja a hatalya ala tartozé targykérokben az adatok
kezelésére vonatkozé alapvetd szabalyok meghatarozasa annak érdekében, hogy a
természetes személyek maganszférajat az adatkezel6k tiszteletben tartsak, valamint a
kdzugyek atlathatosaga a kozérdekl és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez fiz6d6 jog érvényesitésével megvaldsuljon.

Az Infotv. 28. § (1) bekezdése szerint a kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerése irant
széban, irasban vagy elektronikus uton barki igényt nyujthat be.

Az Infotv. 29. § (3) bekezdés szerint ,az adatokat tartalmazé dokumentumrol vagy
dokumentumrészrél, annak tarolasi modjatol fliggetleniil az igénylé masolatot kaphat. Az
adatot kezel6 kézfeladatot ellatdo szerv az adatigénylés teljesitéséért — az azzal kapcsolatban
felmertilt kbltség mértékéig terjedben — koltségtéritést allapithat meg, amelynek 6sszegérél az
igénylét az igény teljesitését megelbézben tajékoztatni kell.”

A Hatésag allaspontja az Infotv. 28. § (1) bekezdése, valamint az Infotv. 30. § (2) bekezdése
értelmében — amennyiben az adatigénylést az adatot kezel§ kozfeladatot ellatd szerv
aranytalan nehézség nélkul teljesiteni képes — az adatigénylé altal kivant technikai
eszkozzel, illetve médon kell teljesiteni. Amennyiben tehat az Onkormanyzat nem tudja
bizonyitani, hogy szamara aranytalan nehézséget jelentene a kért modon valé teljesités, nem
ajanlhatja fel egyedili megismerési modként a betekintést.

A jegyz6konyvek honlapon valé elérhetéségérdl szolo tajékoztatas

Az Infotv. 30. § (2) bekezdése szerint ,ha a kért adatot korabban mar elektronikus formaban
nyilvanossagra hoztak, az igény teljesithet6 az adatot tartalmazé nyilvanos forras
megjelblésével is. Az adatigénylést nem lehet elutasitani arra valo hivatkozassal, hogy annak
kbzértheté formaban nem lehet eleget tenni.”

llyenkor — a Hatdésag allaspontja szerint — az Infotv. elveivel az all ésszhangban, ha a
kdzfeladatot ellatd szerv az érintett adatokat tartalmazé oldalra mutatd linket vagy URL-t
bocsatja az igényl6 rendelkezésére. Amennyiben ugyanis csak egy altalanos, az adott aloldalt
is magaban foglalé honlapra térténik a navigacié, az adatigénylés nem teljesll
maradéktalanul, tekintettel arra, hogy az adatok beazonositasa az adatigényldé oldalardl
tovabbi keresést igényel, melynek teljeskoriisége, pontossaga nem biztositott.

Az Infotv. 30. § (2) bekezdése szerinti teljesitési mdd tehat abban az esetben fogadhato el, ha
az adott linkre valo kattintassal kozvetlenul elérhetévé valik az adatigényl6 altal kért adat,
dokumentum.



A fentiekre tekintettel, az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan a Hatésag felszdlitotta az
Onkormanyzatot arra, hogy haladéktalanul kiildie meg a bejelentének az igényelt
vagyonnyilatkozatokat az altala kért formaban, illetve a jév8ben a kézérdeki adatok honlapon
valo elérhetéségét a Hatosag fenti allasfoglalasanak megfeleléen sziveskedjenek megadni.

A Hatosag kérte tovabba, hogy az Onkormanyzat hivja fel az adatigénylé figyelmét az Infotv.
26. § (2) bekezdésében foglaltakra is': a honlapon vald kozzététel és a célhoz kotott terjesztés
kovetelIményének megtartasara.

Kéked kozség jegyzdje 2023. majus 11-én kelt valaszlevelében arrdl nyujtott tajékoztatast,
hogy az Onkormanyzat az adatigénylének kiadott tajékoztatasban foglaltakat a
vagyonnyilatkozatok tartalmanak megismerésére tekintetében tovabbra is fenntartja. Az
Ugyrendi Bizottsag Uléseir6l késziilt jegyz6kdnyvek esetében a telepiilés honlapjan torténé
elérési utvonalrol — link beillesztésével — ismételten tajékoztattak az adatigenyl6t.

Az Onkorméanyzat a Hatdsag korabbi felszdlitasaban kifejtett allasfoglalasa ellenére sem
teljesitette megfeleléen a bejelentd kozérdekl adatigénylését, ezdaltal nem biztositotta
szamara a koézérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetéségéhez fliz6d6
alapvetd jogot.

A fentiekre tekintettel, a Hatésag az Ugyben az Infotv. 59. §-anak (1) bekezdése alapjan
jelentést bocsat ki.

A Hatésag jelentése az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos, ezért azt a Hatdésag a
honlapjan elérhetévé tette. Az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében a Hatésag jelentése
birdsag vagy mas hatosag elétt nem tamadhat6é meg.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az informacioszabadsag, és az ahhoz
fz6d6 joggal 6sszefiiggd jogsérelem orvoslasara, a kdzvélemény figyelmének felhivasara, és
a jovébeni hasonlo jogsértések elkerulésére.

Budapest, elektronikus alairasa szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk
c. egyetemi tanar

1 Infotv. 26. § (2) bekezdése szerint: ,KGzérdekbdl nyilvanos adat a kézfeladatot ellaté szerv feladat- és
hataskérében eljar6 személy neve, feladatkbre, munkakére, vezetbi megbizdsa, a kézfeladat ellatasaval
Osszefiiggé egyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatai, amelyek megismerhetéségét térvény
elbirja. A kézérdekbdl nyilvanos személyes adatok a célhoz kététt adatkezelés elvének tiszteletben tartasaval
terjeszthetbéek. A kbézérdekbdl nyilvanos személyes adatok honlapon térténé kbzzétételére az 1. melléklet és a
kdzfeladatot ellaté személy jogallasara vonatkozo kiilén térvény rendelkezései iranyaddak.”
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