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Ugyszam: NAIH-5511-9/2024
A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag
Jelentése

a Nemzeti Kommunikacios Hivatal
informacioszabadsagra vonatkozoé eljarasaval kapcsolatban

Egy maganszemély (a tovabbiakban: Adatigényl6) 2024. marcius 14-én érkezett beadvanyaval a
Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésag (a tovabbiakban: Hatdésag) vizsgalatat
kezdeményezte a Nemzeti Kommunikaciés Hivatallal (a tovabbiakban: Hivatal) szemben
kézérdekli vagy kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére vonatkozd adatigénylés nem
megfeleld teljesitése kapcsan.

Az Adatigényl6 a Hatésaghoz érkezett beadvanyaban elbadta, hogy 2024. februar 13-an
elektronikus levél utjan az informaciés énrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrél sz6lo
2011. évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) alapjan k&zérdekil adatigényléssel fordult a
Hivatalhoz, és adatigénylésében a kdvetkezbket kérte:

1) Azoknak az adatoknak a kiadasat, amelyekbdl kideril, hogy hogy a Hivatal mely
szervezetekkel, cégekkel, alapitvanyokkal kotott a 2018 — 2023 kdzotti idészakban
1 000 000,- Forintnal nagyobb értékii szerz6dést.

2) Annak az egyes szerz8dd feleknél kilon-kilon torténd feltiintetését, hogy mekkora
értékl volt a szerz6dés dsszege, valamint mi volt a szerzédés célja.

3) Annak a vele valo kozlését, hogy a 2018 — 2023 kozotti években pontosan mely
meédiafellleteken és milyen értékben jelent meg kormanyzati hirdetés.

Az Adatigénylé el6adta, hogy a Hivatal 2024. februar 28-an kelt elektronikus levelében arrél
tajékoztatta 6t, hogy az adatigénylés teljesitésének hataridejét 15 nappal meghosszabbitja.

Ezt kovetéen 2024. marcius 14-én ugyancsak elektronikus levélben a Hivatal arrol tajékoztatta az
Adatigénylét, hogy a Hivatal, mint kdzponti beszerz6 szervezet ezen minéségében az érintett
szervezetek javara a valaszban szerepld tablazat szerinti keretmegallapodasokat kototte a 2018 —
2023 kozotti idészakban. A Hivatal a tablazatban a szerz6dések targyanak megjeldlésén tul az
Infotv. 30. § (2) bekezdésére tekintettel az adatokat tartalmazé nyilvanos forrasra mutato linkeket
adta meg. Emellett arrdl tajékoztatta az Adatigénylét, hogy nem rendelkezik informacioval arrdl,
hogy a ,kdzremikodésével a keretmegallapodasok keretében az egyes érintett szervezetek altal
kotott egyedi szerz6désekben milyen tartalmu teljesités valosul meg, igy arrdl sem, hogy az egyes
egyedi szerz6dések keretében milyen tartalmu hirdetések, mekkora 0Osszegben és mely
médiafellleteken jelennek meg. A Hivatal e tekintetben tehat nem mindsul az Infotv. 3. § 9. pontja
szerinti adatkezelének”.

Az Adatigényl6 allaspontja szerint ugyanakkor a szerzddés teljesitésének ellenérzéséhez
elengedhetetlenek ezek az informaciok, igy a Hivatalnak az altala kért adatokkal rendelkeznie kell.

Az ugyben a Hatésag az Infotv. 38.§ (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot inditott.
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A Hatésag a NAIH-5511-2/2024. ugyiratszamu megkeresésében kérte, hogy a Hivatal az
Infotv. 54. § (1) — (2) bekezdései alapjan irasban részletesen mutassa be a széban forgoé
ugyet, tajékoztassa a Hatésagot az liggyel kapcsolatos allaspontjarél, az uigyben tett
intézkedéseirol, tovabba az alabbiakrol is:

1.

Milyen adatokat és milyen mddon, milyen formaban tart nyilvan a Hivatal az altala
lefolytatott keretmegallapodasokrdl, illetve a keretmegallapodasos eljarasok 1. és 2.
részérol?

Konkrétan mi indokolta az adatigénylés teljesitési hataridejének 15 nappal térténd
meghosszabbitasat, errél az okrél mikor és hogyan tajékoztatta a Hivatal az Adatigénylét?

Az egyes keretmegallapodasok szerint kildn — kulén részletezve és indokolva fejtse ki,
hogy a Hivatal az igényelt adatok tekintetében allaspontja szerint miért nem minésul
adatkezel6nek? Valaszanak megadasakor vegye figyelembe azt is, hogy a Hivatal altal az
Adatigénylé részére valaszul megkulldott tablazatban megadott linkeken elérhetd egyes
keretmegallapodasok ,Adatszolgaltatas” elnevezésli pontja rdgziti, hogy a Hivatal, mint
.Beszerzd altal meghatarozott hatarid6é figyelembevételével a Vallalkozé(k) koteles(ek) a
Beszerzd részére az Egyedi (Keret)Szerzddések teljesitésével kapcsolatban
adatszolgaltatast teljesiteni a Beszerzd altal eléirt kérben, médon és tartalommal”. Kérem
mutassa be, hogy a Hivatal milyen koérben, mddon és tartalommal irja el§ az
adatszolgaltatast az Adatigénylésre adott valaszban megjeldlt egyes keretmegallapodasok
kapcsan. Fejtse ki tovabba azt is, hogy a kotelezd adatszolgaltatas soran beérkezett
adatokat a Hivatal hogyan tudta az egyedi szerzédéshez kétni?

Az egyes keretmegallapodasokban a Hivatal minden esetben felhivta a Vallalkozé(k)
figyelmét arra is, hogy a Vallalkoz6(k) az Egyedi Szerzdédés teljesitése soran
adatfeldolgozénak mingsul(nek). Ennek kapcsan kérem, hogy keretmegallapodasonként
kilén — kilén mutassa be azt, hogy a Vallalkozo(k) adatkezelése vonatkozasaban ki, mely
szerv hozott dontéseket, ki, mely szerv hatarozta meg az adatkezelés céljat, jogalapjat és
eszkozeit, a kezelt adatok korét és az adatkezelés idétartamat.

Mikor és hogyan tajékoztattak az Adatigénylét arrdl, hogy amennyiben a Hivatal nem
adatkezel®, akkor ki, mely szerv minéstil adatkezelének az igényelt adatok tekintetében?

A Hivatal ismeri-e, illetve alkalmazza-e, és - ha igen - miként a Hatésag ajanlasat az
igényelt kozérdekll adatot ténylegesen kezel6 szervezetre vonatkozd tajékoztatasi
kotelezettségrél*?

A Hatdsag kérte tovabba azt is, hogy a Hivatal a valaszahoz csatolja az azt alatdmaszto iratokat,
adatokat is, kulondsen az Adatigényl6é altal benyujtott dokumentumokat, illetve az Adatigényl6
részére megkuldott okiratokat, dokumentumokat és azok esetleges mellékleteit, fliggelékeit is.

1 https://naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok
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A Hatésag kérte azt is a Hivataltdl, hogy amennyiben allaspontja szerint a kért adatok nem
megismerhetéek a nyilvanossag szamara, akkor a nyilvanossag korlatozasanak indokait és
jogalapjat részletesen ismertesse.

A Hatésag felhivasara a Hivatal NKOH/388-2 (2024) iktatoszamu levelével valaszolt. Ebben a
Hivatal - a Hatésag altal feltett kérdések sorrendjét kovetve — a kévetkezdkrél nyilatkozott:

1. A keretmegallapodasos eljarasok 1. része kapcsan a Hivatalnal rendelkezésre all a
keretmegallapodasos kdzbeszerzési eljarasok dokumentacidja és az alairt szerzédés. A
keretmegallapodasokat a Hivatal koéti meg az érintett szervezetek javara, az érintett
szervezetek beszerzési igényeinek kielégitése érdekében. A keretmegallapodas
Onmagaban pénzigyi koételezettségvallalast nem jelent és nem kdzvetlenldl a
keretmegallapodas alapjan térténik a beszerzési igények kielégitésére iranyuld vallalkozoi
teljesités, igy ilyen jellegi teljesitési dokumentacié sem keletkezik.

A keretmegallapodasos eljaras 2. részében a keretmegallapodas alapjan a Hivatal
szolgaltatasait igénybe vevd, a Nemzeti Kommunikaciés Hivatal jogallasarél és a
kormanyzati kommunikaciés beszerzésekrél szolé 162/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Korm. rendelet) 1. § (2) bekezdés 3. pont szerinti értelemben vett érintett
szervezetek javara lefolytatott egyedi irasbeli konzultacidés beszerzési eljarasok alapjan a
Hivatal az alabbi adatokat kezeli.

A Hivatal a Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés 12. pontja szerinti online Portal fellletet
mikodtet, mely az érintett szervezetek beszerzési igényeinek Hivatal részére torténd
bejelentésére, a Hivatal altal az igény megvaldsithatésagarél és a lebonyolitas modjardl
hozott dontés rogzitésére és a beszerzési eljarasok statuszanak nyomonkdvetésére,
kivil a Hivatal a 2. kords eljarasok kdzbeszerzési dokumentumait papir alapon és
elektronikusan, valamint a kapcsolodo relevans levelezést elektronikusan tarolja. Az egyes
eljarasokrol a Hivatalnal az igénybejelentéstél az egyedi szerz8dés megkodtéséig all
rendelkezésre a 2. kords eljaras elbkészitésének és lebonyolitasanak dokumentacioja.
Tekintettel arra, hogy a Hivatal feladatkére a szerz6désmédositasok véleményezésére is
kiterjed, tovabba a szerz6désmaddositasokra elbirt kozzétételi kdtelezettség teljesitése is a
Hivatalon keresztul torténik, a Hivatal a fenti rendszereiben a szerz6désmodositasok
dokumentacidjat is kezeli. Az egyedi keretszerz6dések mellékletei csak részben vannak a
Hivatal birtokaban, vagyis azokat csak részben kezeli, attdl fliggben, hogy az érintett
szervezetek az alairt szerz6dés részeként a Hivatal rendelkezésére bocsatjak-e vagy sem.
A Hivatal nem vezet nyilvantartast arrol, hogy ezek kdzul mely egyedi keretszerz6dések
mellékletei vannak a birtokaban és melyek nincsenek. A Hivatal nem kezeli a 2. kdros
eljarasok eredmeényeként az érintett szervezet és a nyertes vallalkozé kozott 1étrejott
egyedi szerz6dések teljesitésének adatait.

2. Az adatigénylés teljesitési hataridejének meghosszabbitasat az indokolta, hogy a Hivatal
human kapacitasanak leterheltsége folyamatosan magas. Az adatigénylés teljesitése tobb
szakterllet egylttmikodését igényelte. A lista dsszeallitasa hosszabb id6t vett igénybe
arra tekintettel is, hogy az adatigényléssel lefedett hatéves id6szakban a kdzbeszerzések
nyilvanossagat biztositd elektronikus fellletek is fejlédtek atalakultak pl. a 2018-as
szerz8dések még egészen mas elérési utvonalon talalhatéak meg. A Hivatal az Infotv.
relevans jogszabalyi rendelkezésének hivatkozasaval indokolva tajékoztatta a
hosszabbitasrol az Adatigényl6t.



3. Az Adatigényl6 altal megjeldlt, kormanyzati hirdetések értékére és a megjelenést biztositd
fellletekre vonatkozd informacid olyan szinten azonosithatd, hogy az a kommunikaciés
feladatok ellatasara iranyulé keretmegallapodasos konstrukcidban csak a 2. kords, az
érintett szervezet és a vallalkozé kézott megkdtdtt egyedi keretszerz6dés teljesitése soran
létrejové adat lehet.

A Hivatal altal kotétt keretmegallapodasok koézott az egyedi szerzédések teljesitési
adatairdl sz6l6 rendelkezésekben, valamint a kialakult gyakorlatban érdemi tartalmi eltérés
nincs, ezért a Hivatal az aldbbiakat adta elé az 6sszes keretmegallapodasra vonatkozéan.

A Hivatal kdézremilkodésével kotott szerzddések ellenérzésére vonatkozé feladatot a
vonatkozd jogszabalyi és szerz8déses hattér tartalmazza, erre figyelemmel a Korm.
rendelet 5. § (1) bekezdés h) pontja az érintett szervezetek altal megkotdtt szerz6désekkel,
azok teljesitésével kapcsolatban a Hivatal jogait és kotelezettségeit akként régziti, hogy a
Hivatal ,ellenérzi a kommunikacios beszerzés és szervezetfejlesztési beszerzés alapjan
megkotott szerzddéseket, valamint a szponzoraciéra vonatkozé jognyilatkozatokat,”,
tovabba a Korm. rendelet 13. § (2) — (4) bekezdései kimondjak azt, hogy a ,Hivatal jogosult
adatszolgaltatast kérni az érintett szervezetektél a megvalésitott kommunikacioés és
szervezetfejlesztési tevékenységukrél, a teljesitett megrendeléseikrél és a megvaldsult
kommunikacios beszerzés és szervezetfejlesztési beszerzés mennyiségérdl és értékérél,
valamint a koézpontositott kbézbeszerzési és beszerzési rendszer mikodtetéséhez
szlikséges egyéb adatokrdl. Az érintett szervezet koteles az adatszolgaltatast a Hivatal
altal megjeldlt hataridbben és formaban teljesiteni. A Hivatal jogosult adatszolgaltatast
kérni a nyertes ajanlattevétdl a kozpontositott kdzbeszerzés és beszerzés keretében
megvalosuld kommunikaciés beszerzések és szervezetfejlesztési beszerzések
teljesitésérél, amelynek a nyertes ajanlattevé a Hivatal altal megjelélt formaban,
hataridében és tartalommal koteles eleget tenni.”

A hivatkozott jogszabalyi el6irasokra tekintettel a Hivatal kiemelte, hogy a jogszabaly nem
ir el6 kotelezd szempontokat, kotelez8en bekérendd adatokat, informaciokat a szerz6dések
ellenérzésének feladata kérében a Hivatal szamara, az egyedi szerz6dések teljesitési
adatai kapcsan pedig kifejezetten adatszolgaltatas elbirasanak jogosultsagat és nem
kotelezettségét tartalmazza. A keretmegallapodasok a Korm. rendelettel 6sszhangban a
Hivatal (beszerz8) altal el6irt kdorben, mdédon, tartalommal és hataridével teljesitend6
adatszolgaltatasi kotelezettséget tartalmaznak, megadva ezzel a lehetéséget a Hivatalnak,
hogy sajat mérlegelése szerint dontson - a szerz6dés keretei kozott - az
adatszolgaltatassal érintett adatkérrél. A Hivatalnak stehat mindezekre figyelemmel
allaspontja szerint sem jogszabalyi, sem - az altala kotott keretmegallapodasok révén -
szerzOdéses kotelezettsége nem all fenn a beszerz6i kézremikodésével kotott egyedi
szerzOdések estében a részletes teljesitési adatok, dokumentaciok bekérésére,
ellendrzésére, és igy ezen adatok kezelésére.

A Hivatal a szerz6dések ellen6rzésére vonatkozé hataskorének gyakorlasat a
kdzbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIl. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 43. § (1)
bekezdés c) pontja szerinti kdzzétételi kotelezettség teljesitésére fokuszalva alakitotta ki. A
beszerzési eljarasok végén, az egyedi szerz6dés megkotése kapcsan a Hivatal tajékoztatd
levelet kuld az érintett szervezetnek, mely tartalmazza a szerz6dés megkotésére és
teljesitésére vonatkozé adatszolgaltatasi kotelezettséget is a Hivatal iranyaba. Az
adatszolgaltatasi kotelezettség része az alairt szerz6dés Portalra torténé feltdltése. A
szerz6dés teljesitése kapcsan pedig az elvart, a Hivatal részére teljesitendd
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adatszolgaltatast a tajékoztato levél kifejezetten a Kbt. szerinti, a szerzédés teljesitésérdl
sz0l6 tajékoztatas kozzétételi kotelezettséghez koéti, melynek hatarideje a szerzdédés
teljesitését kdovetdé harminc nap, igy a Hivatal a szerz6dés mindkét fél altali teljesitést
kovetd husznapos hataridével az alabbi adatokrél nyilatkoztatja az érintett szervezetet:

- ateljesités szerz6désszerl volt-e, (igen / nem)

- aszerzddés teljesitésének az Ondk altal elismert idépontjat (datum) (az utolsoé
vallalkozdi teljesitésrél kiallitott teljesitésigazolasban megjeldlt idépont),

- az ellenszolgaltatas teljesitésének idépontjat (datum) és a kifizetett
ellenszolgaltatas értékeét,

- tovabba kérjiuk megbontva megadni, milyen ésszegben tértént kifizetés a (...) Tarsasag
és a (...) Tarsasag részére.”

A Hivatal az egyedi szerz6dések teljesitése kdrében csak tajékoztatast kér és csak arrél az
adattartalomrol, mely az Elektronikus Kdzbeszerzési Rendszerben (a tovabbiakban: EKR)
toltend6 a szerz6dések teljesitésérdl. Ennek formaja jellemzben a fentiek szerinti
szerz6déskotési tajékoztatd e-mailre kuldott valasz e-mail, mely igy egyuttal lehetévé teszi
a valasz konkrét eljarashoz, szerz6déshez kapcsolasat. Amennyiben olyan teljesitésrol
sz6lo tajékoztatd érkezne, melybdl nem beazonosithaté az egyedi szerz6dés, a Hivatal
felveszi a kapcsolatot a beklldével a beazonositas érdekében. Az EKR felllet a
szerz6dések teljestlésérdl ezt az adattartalmat kezeli, a nyilvanos adatok barki szamara
megismerhetbek, a téltési utmutatd és fellilet igazolja tovabba, hogy az EKR rendszer
ezeknek az adatoknak a kozzétételéhez nem koéveteli meg a teljesitési dokumentacio
feltoltését. A kozzétételi kotelezettség teljesitéséhez tehat nincs szlikség arra, hogy a
Hivatalnal az alatamaszté dokumentumok rendelkezésre alljanak, igy azt nem is kéri be
rendszerszerlien. A keretmegallapodasok masodik kords, egyedi szerzddéseinek
teljesitése soran keletkez6 dokumentumokat a Hivatal rendszer szinten nem kér be, nem
ellendriz, igy nem is all rendelkezésére.

. A Hivatal altal ko6tott keretmegallapodasok kozott a vallalkozé adatfeldolgozoi minéségére
utald rendelkezések tekintetben érdemi tartalmi eltérés nincs, ezért a Hivatal az alabbiakat
adta el6 valamennyi keretmegallapodasra vonatkozéan.

A keretmegallapodasos eljaras 1. része tekintetében a Hivatal altal kotott
keretmegallapodasok  alapjan  kézvetlenil nem  keril sor sem  pénzlugyi
kotelezettségvallalasra, sem vallalkozéi teljesitésre, igy szabalyozandd adatfeldolgozasi
tevékenység nem mertil fel.

A Hivatal, mint kbzponti beszerz6 szerv a keretmegallapodasos eljaras 2. része kapcsan az
irasbeli konzultacidos eljaras lebonyolitasaban, és az EKR rendszerben torténd
adminisztralasban vesz részt, nem sajat nevében, hanem az adott eljarasban érintett
szervezet javara jar el. A Hivatalnak nem feladata a 2. kdr0s szerzdédések teljesitésének
adatkezelési feladatainak egyedi el6irdsa vagy meghatarozasa. Ez a feladatot kiadd és
teljesitd érintett szervezet és a vallalkozé kézos feladata.

A vallalkozék adatkezelésével, adatfeldolgozéi feladataival kapcsolatos szabalyokat az

egyedi keretszerz6dések szintjen az egyedi keretszerz6dés tartalmara szabva lehet

meghatarozni, mellyel kapcsolatban a Hivatal csupan ennek a kérdésnek a felek altali

rendezését irja eld, amennyiben az relevans, ennek megfeleléségét, megvalésulasat nem

ellenérzi. A Hivatalnak nem feladata a kdzremiikddésével létrejott egyedi keretszerzédések
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részletes, miszaki szakmai tartalomra vonatkozé teljesitési adatainak, dokumentumainak
ellendrzése, igy nem feladata az ezzel 6sszefiiggé adatkezelési tevékenység ellenbrzése,
szakmai feligyelete sem.

5. - 6. A Hivatal nem tajékoztatta az Adatigényl6t, hogy az igényelt adatok tekintetében mely
mas szerv minésul adatkezel6nek, tekintettel arra, hogy az adatigénylés alapjan a Hivatal
szamara nem volt megallapithatdé ez az informacié. A ,kormanyzati hirdetések” fogalom
nem objektiv, egyértelmlien beazonosithaté adatkér, az Adatigénylé nem jeldlte meg, hogy
mely szervezetek altal és milyen tartalommal megjelentetett hirdetéseket tekintene
kormanyzati hirdetésnek, nem adott meg tovabba mas olyan ismérvet sem, mely az
adatkér egyértelmil beazonositasat lehetévé tette volna. A fogalmi bizonytalansag ellenére
azt egyértelmiien meg lehet allapitani, hogy a Hivatal biztosan nem kezel6je hirdetések
médiafellleteken torténé megjelenési adatainak, igy nem volt indokolt az Infotv. 28. § (3)
bekezdés szerinti pontositas kérése sem. Ezért a Hivatal véleménye szerint az eljarasa
megfelelt a Hatdésag ajanlasanak az igényelt kdzérdekli adatot ténylegesen kezel6
szervezetre vonatkozoé tajékoztatasi kotelezettségrél, mivel a tényleges adatkezel6 kiléte a
Hivatal szamara nem volt megallapithaté.

A Hivatal a Hatésaghoz benyujtott valaszahoz mellékelte az Adatigénylével az adatigénylés
kapcsan folytatott levelezést, tovabba a 3. kérdésre adott valaszanak alatdmasztasara egy egyedi
ugyben készilt tajékoztatd levelet, és az ahhoz tartozé, szerz6dés teljesitési adatszolgaltatast
tartalmazo egyedi valaszlevelet, amelyben a korabban emlitett kérdéseken tul a résszamlazasra
illetve az elbleg esetleges kifizetésére vonatkozo kérdés is szerepelt.

A Hivatal valasza alapjan a Hatdsag felhivta a Hivatal figyelmét arra, hogy az Infotv. 29. § (2)
bekezdése a kozérdekl adatigénylés teljesitésére nyitva allé legfeliebb 15 napos hataridé
meghosszabbitasanak lehetéségérél rendelkezik. Amint arra a Hatdésag honlapjan elérheté a
kozérdek( adatigénylések menetérél szold 2021. junius 25-ei tajékoztatd? szovege is ramutat, az
adatigénylési kérelemnek a kozfeladatot ellaté szervnek a leheté legrévidebb idén beldl, de
legfelijebb 15 napon belil eleget kell tennie. Ez a hataridd indokolt esetben csak egy alkalommal,
15 nappal hosszabbithaté meg az igényld értesitése mellett. Az igény beérkezésétél szamitott 15
napon belll az allampolgart arrél is tajekoztatni kell, ha az adatigénylés teljesitését a kdltségtérités
elézetes megfizetésétél teszik fliggévé. Ebben az esetben — a koéltségtérités 6sszege mellett — a
tajékoztatasban szerepelnie kell az indokolasnak is (a teljesités a kozfeladatot ellaté szerv
alaptevékenységének ellatasahoz szikséges munkaeréforras aranytalan merteki
igénybevételével jar vagy az igényelt adatok, dokumentumok jelentds terjedelmiiek). Az Hivatal
azonban ezt a konkrét indokolasi kotelezettséget nem teljesitette az adott esetben, mindésszesen
csak altalanossagban hivatkozott az Infotv. 29. § (2) bekezdésében foglaltakra.

A Hivatal valasza alapjan a Hatésag ismételten kérte, hogy a Hivatal a valaszat alatamaszté,
korabban esetlegesen még be nem nyujtott iratokat, adatokat is csatolva az Infotv. 54. § (1)
— (2) bekezdései alapjan irasban részletesen adjon valaszt a Hatésag kovetkez6 kérdésére:

1. A Hivatal altal a Hatésag NAIH-5511-2/2024. gyiratszamu levelének 1. és 3. pontjara
adott valasz kiegészitéseként esetrdl — esetre sziveskedjenek részletesen tajékoztatni a
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Hatésagot arrdl, hogy a panaszolt adatigényléssel érintett keretmegallapodasok,
szerz6deések, esetleges kapcsoldédo szerz6désmodositasok tekintetében konkrétan milyen
eljaras(oka)t, modszer(eke)t, folyamato(ka)t és kontrollponto(ka)t alkalmaztak annak
megalapozott megallapitasa érdekében, hogy az egyes esetekben valéban nem all-e
rendelkezésre az Adatigényldé részére kiadhaté adat, fliggetlendl attdl, hogy nyilatkozata
szerint a Hivatal ezekrél a dokumentumokrél, iratokrdl kilén nyilvantartast nem vezet, és
srendszer szinten” nem kér be és nem ellendriz a ,keretmegallapodasok masodik kords,
egyedi szerzddéseinek teljesitése soran keletkezé dokumentumokat”.

A Hatésag felhivasara a Hivatal NKOH/388-4 (2024) iktatdszamu levelében a kovetkezdkrél
nyilatkozott:

A keretmegallapodasos eljaras 1. kérében megkoétésre kertilé keretmegallapodas esetében
a szerz6d6 fél a Hivatal. A keretmegallapodas dnmagaban pénzligyi kbtelezettségvallalast
nem jelent és nem kozvetlenul a keretmegallapodas alapjan térténik a beszerzési igények
kielégitésére iranyuld vallalkozéi teljesités, igy ilyen jellegi teljesitési dokumentacié sem
keletkezik. A Hivatal altal kotott keretmegallapodasok esetében tehat fogalmilag kizart,
hogy kdzvetlenil a keretmegallapodas alapjan teljesitési dokumentacié keletkezzen.

A keretmegallapodasos eljaras 2. kdrében megkéotésre kerlld szerz6dések esetében a
Hivatal beszerzdként jar el, az egyedi keretszerz6déseket azonban mar az érintett
szervezetek kotik meg, azokban a Hivatal nem szerz6d6 fél. A Hivatal kifejtette, hogy
rendszer szinten — értve ez alatt az alapfolyamatait meghatarozé altalanos belsé
eljarasrendet — nem kér be az egyedi keretszerzédések teljestlésérdél dokumentaciot,
nyilatkozati elv alapjan, az érintett szervezetek altal tett adatszolgaltatas alapjan végzi el az
Elektronikus Kézbeszerzési Rendszerben a sziikséges adminisztraciot.

A Hivatal utalt arra, hogy a vizsgalat targyat képezé adatigényben az Adatigénylé az egyedi
teljesitések adatait akként igényelte, hogy kérte megadni a 2018-2023. kdzétti idészakra
Osszesitett adatként a kormanyzati hirdetések megjelenését biztositdé médiafellleteket és
hirdetési 6sszegeket. A Hivatal ezzel kapcsolatban kifejtette, hogy ez az adat tipusat
tekintve olyan, a keretmegallapodasos eljarasok 2. korében Iétrejové egyedi
keretszerz8dések teljesitése soran keletkez6 adatokbdl allhatna 6ssze, melyet a Hivatal
mivel rendszerszerllen nem kér be, telies korllen nem kezel, azon tulmenden, hogy a
kormanyzati hirdetés nem egzakt fogalom, igy maga az érintett adatkér sem hatarolhaté be
pontosan. Ennek az adatnak a kezelése a jogszabalyokbdl levezethetéen a Hivatalnak nem
is feladata és azt tényszeriien sem kezeli sem egyedi adatokként, sem Osszesitett médon.

A Hivatal kiemelte azt is, hogy a 162/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet 13. § (2)-(4)
bekezdéseiben és ennek nyoman a keretmegallapodasokban a nyertes vallalkozéra
vonatkozdan rogzitett eseti adatszolgaltatas teljesitésére vonatkozé elbiras is lehetbséget
biztosit a Hivatal szamara arra, hogy esetileg informaciét kérjen az érintett szervezetektdl
és a keretmegallapodasokon nyertes vallalkozoktol is a keretmegallapodas, illetve az
egyedi keretszerz6dések teljesulése kapcsan. A Hivatal az adatigényléssel érintett
id6szakban és érintett 2. koros egyedi keretszerz6dések esetében azonban nem élt ezzel a
lehetéséggel oly mddon, hogy annak eredményeként hirdetések médiafellletenkénti
0sszegére vonatkoz6 adatot bocsatottak volna a rendelkezésére. Amennyiben
azonosithatdé is lett volna a kormanyzati hirdetés, mint fogalom, ahhoz, hogy az
adatigénylésben igényelt adat a Hivatal rendelkezésre alljon, az 6sszes kommunikacios és
rendezvényszervezési feladatok megvaldsitasara iranyuld kertmegallapodas Osszes 2.
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kords egyedi keretszerz6désére vonatkozdan kellett volna adatszolgaltatast igényelnie az
érintett szervezetekt6l vagy a nyertes vallalkozoktol. llyen atfogo tajékoztatasi igénnyel
azonban a Hatdésag részére tett nyilatkozata értelmében a Hivatal nem Iépett fel.

Nyilatkozata szerint az egyedi informacié kérések anyagat a Hivatal sajat belsd tarhelyén
tartja nyilvan, a kezdeményez6 szervezeti egységek dokumentumai kozott.

A Hivatal a kodzérdek( adatigénylésre adott valasz kialakitdsanal vizsgalja, hogy a
kérelemmel érintett adat tipust az eljarasrendjei szerint kezeli-e, amennyiben igen, akkor
ennek figyelembevételével kerll sor a valasz kialakitasara. Amennyiben nem, akkor az
adatigény targya szerint esetlegesen érintett szervezeti egységek kdzotti egyeztetés soran
ellendrzésre kertl, hogy a Hivatal korabban az egyedi tajékoztatas kérések keretében
kapott-e olyan adatot, mely az adott adatigénylés szempontjabdl relevans lehet.

Osszességében tehat a vizsgalat targyat képezé adatigény 3. pontja olyan, a Hivatal altal —
a hirdetések kormanyzati vagy nem kormanyzati, objektive nem meghatarozhato
mindsitésétdl flggetlendl is — rendszerszerlien nyilvdn nem tartott, nem kezelt adatra
iranyult, melyrél egyértelmien megallapithaté volt, hogy a Hivatal nem kezeli.

Az egyedi tajékoztatas kérések attekintése alapjan a Hivatal arrdl is nyilatkozott, hogy a
nem kért be és nem kapott olyan adatbazist, melyre az adatigény iranyult, tovabba nem
kért és nem kapott olyan egyedi adatokat sem, melybdl ez az adatbazis dsszeallithato lett
volna.

A vizsgalata soran a Hatdésag nem allapitotta meg az Adatigénylé kdzérdek(i adatok
megismeréséhez f(iz6dé alapvetd joganak sérelmét, de a kdzvélemény tajékoztatasa érdekében a
fentiekre tekintettel a Hatésag az ligyben az Infotv. 59. § (1) bekezdése alapjan

jelentést
bocsat ki.

Hatésag jelentése az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos, ezért azt a Hatdsag a
honlapjan elérhetéve tette.

Az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében a Hatdsag jelentése birésag vagy mas hatésag el6tt
nem tamadhatdé meg. Az Adatigényl6 a birdsag el6tt érvényesitheti az adatkezel6vel szembeni
igényeit, és kérheti az adatigénylés teljesitését. A megtagadas jogszerliségét a birdsagi eljaras
soran az adatkezel6nek kell bizonyitania.

Budapest, 2024. oktéber 14.

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk,
c. egyetemi tanar



