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Tisztelt Helyettes Allamtitkar Ur!

A méltanyos adathozzaférésre és -felhasznalasra vonatkozé harmonizalt szabalyokrél szélo
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet végrehajtasardl szélo térvény tervezetére a személyes
adatok védelme és a kozérdekil adatok nyilvanossaga szempontjabdl a kovetkezb észrevételt
teszem.

Egyetértek azzal, hogy az Adatrendelet révén az adatokkal, kdztuk a személyes adatokkal kapcso-
latban Uj tipusu feladatellatast, Uj szemléletet kell nem csak az adatbirtokosoknak, hanem az adat-
gazdasagot felligyel6 jovébeni hatdsagi-kdzigazgatasi intézményrendszernek is elsajatitania. Az
Adatrendelet — mivel els6sorban adatgazdasagi, piacfelligyeleti tipusu szabalyokat tartalmaz —
ennyiben a Hatésag szamara is Uj megkozelitést jelentene a hagyomanyos alapjogvédelmi tipusu,
és eddig kizarélag a személyes adatok védelméhez valé joggal kapcsolatos hatdsagi feladatellata-
saban. Nem kétséges, hogy az eddig a Hatésag hataskdrébe utalt feladatok és hataskdrok elsé-
sorban alapjogok védelmére és kikényszeritésére iranyultak és iranyulnak, s az Adatrendelet altal
bevezetett gazdasagi szempontu adatmegosztasi és adathozzaférési feligyelet a Hatdésagot is U
szerepkdrbe helyezné. A Hatésag szamara mindenképp eldényt jelent ebbél a szempontbdl, hogy
mind a személyes adatok gazdasagi szerepl6k altali kezelésében és ezek adatbiztonsaganak
megitélésében, mind pedig a kdzigazgatasi hatosagi jogkorgyakorlasban most mar évtizedes ta-
pasztalattal rendelkezik, s az uj hataskorok gyakorlasa a személyi allomany bévitésével megoldha-
to.

Figyelembe kell venni azonban e kérben tdébb olyan tényezét is, amely miatt a Hatdésag részvétele
ebben a jovébeni intézményrendszerben nem csak stratégiai okokbdl, hanem az unids jogi kdve-
telmények miatt is — magabdl az Adatrendelet szévegébdl, és az Adatrendeletnek az altalanos
adatvédelmi rendelettel valo viszonyabodl kovetkezéen — allaspontom szerint mellézhetetlen.

A Hatésag a részvételét, és a most folyd jogszabaly-el6készitésben a kodifikacids javaslatait, igy
kildnésen az Adatrendelet I1., Ill. és V. fejezetével kapcsolatos feladatok magahoz vonasat arra az
Adatrendelet szovegén alapulo kiinduld premisszara is épitette, hogy bar az Adatrendelet valéban
altalaban az adatok, és nem csak a személyes adatok megosztasara épit, de a gyakorlatban, és
kildndsen a fogyaszto/felhasznalo-adatbirtokos viszonyrendszerben, a személyes adatok érintett-
sége nagymértékben varhato lesz, sét a tébbi adatvédelmi-adatbiztonsagi kérdésen tul egyal-
talan ezek személyes jellegének kérdését fel fogjak vetni, amely sziikségszerlien a Hatdsag fel-
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Ugyeleti hataskoéreinek alkalmazhatésagat is magaval vonja, és a Hatosag allaspontja szerint az
altalanos adatvédelmi rendeletbdl fakaddéan ez egyben kotelezettség is, amelyet nem ronthat le
sem mas uniods jogi, sem mas belsd jogi aktus.

E kérben az Adatrendelet és az Altalanos adatvédelmi rendelet legalabb két Iényeges ponton dsz-
szekapcsolddik egymassal.

Altalaban is az Adatrendelet sziikségszeriien érinteni fog személyesadat-kezeléseket, ideért-
ve az adatbiztonsagi kérdéseket is (I. Adatrendelet (102) preambulumbekezdés), amelyeket a
Hatésag a gyakorlataban szintén folyamatosan vizsgal. Az Adatrendelet tébb ponton is utal az alta-
lanos adatvédelmi rendelettel valé kapcsolatara, és sziikség szerint az elhatarolasukra. Az Adat-
rendelet (7) preambulumbekezdése szerint a személyes adatok védelméhez valé alapvetd jog vé-
delmét kiléndsen az (EU) 2016/679 (6) és az (EU) 2018/1725 (7) eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet biztositja. Ugyanakkor azt is kiemeli, hogy az Adatrendelet kiegésziti és nem sérti a
személyes adatok védelmére és a maganélet védelmére vonatkozé uniés jogot, killonésen az (EU)
2016/679 és az (EU) 2018/1725 rendeletet, valamint a 2002/58/EK iranyelvet. Az Adatrendelet
egyetlen rendelkezése sem alkalmazhaté vagy értelmezheté oly modon, hogy az sziikitse vagy
korlatozza a személyes adatok védelméhez vald jogot vagy a maganélet tiszteletben tartasahoz és
a kézlések titkossagahoz vald jogot. A személyes adatok e rendelet (vagyis az Adatrendelet) alap-
jan térténé kezelésének meg kell felelnie az uniés adatvédelmi jognak, ideértve az (EU) 2016/679
rendelet 6. cikke alapjan az adatkezelés érvényes jogalapjanak kovetelményét, valamint adott
esetben az emlitett rendelet 9. cikkében és a 2002/58/EK iranyelv 5. cikkének (3) bekezdésében
foglalt feltételeket6. Az Adatrendelet 1. cikk (2) bekezdése értelmében az Adatrendelet a szemé-
lyes és a nem személyes adatokra terjed ki, ideértve az Il., Ill. és V. fejezet szerinti adattipuso-
kat és azok Osszefuggéseit is.

Klalénésen megfontolasra javasolom a belsé jogi hataskdrmegosztas kialakitasahoz az Adatren-
delet 1. cikk (5) bekezdését, amely nem egyszeriien azt mondja ki, hogy az Adatrendelet szaba-
lyaitdl flggetlenll természetesen a személyes adatok kezelésére alkalmazni kell a vonatkozd uni-
0s és bels6 jogi rendelkezéseket, ideértve a felligyeleti hatésagok, igy a Hatésag hataskoreit
és illetékességét, hanem a masodik mondata értelmében kifejezetten a személyes adatokra és
a maganélet védelmére vonatkozé szabalyok primatusat mondja ki az Adatrendelettel valé
konfliktus esetére. A Hatésag az eredeti szbvegjavaslatban foglalt megoldast azért is tartotta
célszerlinek, mert mind a hataskortelepitést egyszerisitette volna a kulonbdz6 hatésagok kozotti
elosztas helyett a Hatésagon belllre torténd telepitésével, mind pedig ezzel nagyban cstkkenthetd
volna a magyar hatésagok kozotti hataskaori vitak lehetésége. Kilon felhivom a figyelmet arra, hogy
az altalanos adatvédelmi rendelet 57-58. cikke és az Alaptorvény VI. cikk (4) bekezdése alapjan az
altalanos adatvédelmi rendelet kotelez6 erejii értelmezésére, igy arra az Adatrendeletben is
nagy szerepet kapo kérdésre, hogy egyaltalan mi tekintheté személyes adatnak, kizarélag a
Hatésagnak van felhatalmazasa: az Adatrendelet feladatainak kiulonb6z6 hatésagok kozotti szét-
telepitése sem vonhatja el a Hatosag e hataskoreit, s6t a Hatésagnak, de a tobbi hatésagnak is
mind az unios jog alapjan altalaban, mind pedig az Adatrendelet e felhatalmazasa alapjan kifeje-
zetten félre is kell tennilk majd az ezzel ellentétes nemzeti jogszabalyt, biztositva a személyes
adatok védelmeéhez vald jog teljes érvényesulését.

A Hatdésag megitélése szerint nagyon sok esetben elvalaszthatatlan sziikségszer(iség lesz az alta-
lanos adatvédelmi rendelet és az Adatrendelet egymassal 6sszefliggé és egymasra torténd értel-
mezése. Mindebbdl allaspontom szerint az is kdvetkezik, hogy a Hatésagnak a magyar jog sze-
rinti megfeleld eljarasjogi eszkodzzel, legalabb szakhatosagi kozremiikodés révén részt kell
vennie a tobbi hatésag eljarasaiban, amennyiben az Adatrendelet szerinti hataskorok mas
hatésag(ok)hoz torténd telepitésérdl sziiletik dontés. llyen dontés esetén megjegyzem, hogy a
Hatésag szamara Ggydonté hatésagként mind a Kdzponti Statisztikai Hivatal, mind a Gazdasagi
Versenyhivatal kijeldlése, vagy akar egy Uj hatésag létrehozatala is elfogadhaté. Kérdésként ma-
rad ugyanakkor, hogy egy ilyen strukturaban valéjaban mirél fog donteni a kijeldlt illetékes hatésag,



és mirdl a szakhatosagként kijelolt Hatosag, s az tgy eérdeme valéjaban éppen nem az utébbi, Ha-
tésag hataskoérébe tartozo kérdés lesz-e.

A masik kapcsolédasi pont azonban allaspontom szerint a Hatosag illetékes hatésagként
valé kijelolésének sziikségességét veti fel. A Hatésag jogértelmezése szerint az unidés jog
(Adatrendelet 40. cikk (4) bekezdés) ugyanis maga kijeldli, hogy a Il., lll. és V. fejezet személyes
adatokat érintd vonatkozasaban az altalanos adatvédelmi rendelet szerinti hatdsagnak kell eljarnia.
Az Adatrendelet 37. cikk (3) bekezdése szerint pedig az altalanos adatvédelmi rendelet alkalmaza-
sanak nyomon koévetéséert felelés fellgyeleti hatésagok felelések e rendelet alkalmazasanak a
személyes adatok védelme tekintetében térténd nyomon kovetéséért. Vagyis jelenleg az Alaptor-
vény, a kétharmados informacios énrendelkezési jogrol és az informacidészabadsagrol szo6lé 2011.
évi CXII. térvény és az altalanos adatvédelmi rendelet alapjan a Hatésag. Kiemelem, hogy e sza-
baly az ,e rendelet’, vagyis az Adatrendelet ezen fejezeteiben megallapitott kdtelezettségekre te-
remt a Hatésagnak unids jogbol eredé hataskort, tehat az egyébként fennalld, altalanos adatvé-
delmi rendeleten tuli hataskoéroket. Szakhatosagként a Hatésag nem birsagolhat, csak kdzremda-
kodhet egy masik kijelolt hatdésag eljarasaban, s igy kétséges, hogy igy a kialakitandd bels6 jogi
szabalyozas teljesen unios joggal konform lesz-e.

E tekintetben mas hatdsag kijeldlése nem csak az egyeztetésen elhangzott kbtelezettségszegési
eljaras meginditasanak veszélyét hordozza, hanem a dontéshozatalt lassitd hataskori vitak mellett
a birsagkiszabas bizonytalan jogi alapokra valo elhelyezésével jarhat, éppen a koltségvetési bevé-
teleket érintd kdzigazgatasi birsagolast érintéen. Allaspontom szerint a stratégiai kérdések mérle-
gelésekor mindenképp figyelembe kell venni azt is, hogy az allami birsagbevételek jogi megalapo-
zottsagat ne kisérje allandd peres kockazat, €s ne vezessen egy ilyen helyzet jogellenes verseny-
elényre a jogellenesen mikodé adatgazdasagi szerepldk javara.

A fentiek alapjan a Hatésag szempontjabdl a stratégiai dontéshozatal érdekében a fenti kockaza-
tok és a Hatosagra vonatkozé jelenlegi alkotmanyos, valamint az altalanos adatvédelmi rendelet-
bdl és az Adatrendeletbdl fakadd adottsagok figyelembe vételét és mérlegelését javasolom, mesz-
szemendkig egyetértve azzal az elhangzott allasponttal, hogy az Adatrendelet az adat- és fogyasz-
tévédelmi, sét versenyjogi szempontokon tul alapvetéen és hosszu tavon meghatarozhatja a hazai
adat- és nemzetgazdasag fejl6dési iranyat.

A Hatésag koltségvetési tervezési oldalrdl jelzi, hogy a fent emlitett koncepcionalis opcidk
mindegyike a Hatésag részér6l személyi és targyi allomanyndvelést igényel a mar jelzett
hozzarendelt kdltségvetési forrasokkal.

Budapest, az elektronikus alairas és idébélyeg szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila,
elndk, c. egyetemi tanar

Mellékletek:
Nincs.

Kérem valaszaban hivatkozzon a levél Ugyiratszamara!
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