. Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag

Ugyszam: NAIH-5761-10/2024 Targy: hatarozat

HATAROZAT

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag (a tovabbiakban: Hatésag) altal az
Energiaiigyi Minisztériummal (T6rzskonyvi azonositészam (PIR): 764410; székhely/cim: 1117
Budapest, Oktdber huszonharmadika utca 18; a tovabbiakban: Ugyfél) szemben adatszolgaltatasi
és kozzétételi kotelezettseg feltételezett nem teljesitése targyaban 2024.03.22. napjan hivatalbol
inditott atlathatosagi hatésagi eljarasban az alabbi déntést hozza:

l. megallapitja, hogy az Ugyfél megsértette az informacios 6nrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol szolé 2011. évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 37/C. § (1)
bekezdését és a Kobzponti Informaciés Koézadat-nyilvantartas részletszabalyairdl szoélo
499/2022. (XII. 8.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 5. § (2)-(3) bekezdéseit
azzal, hogy hatarid6ben nem teljesitette adatszolgaltatasi és kdzzétételi kdtelezettségét,

Il kételezi az Ugyfelet az Infotv. 63/B.§ (2) bekezdés b) pontja szerint arra, hogy a Kézponti
Informacios Kdzadat-nyilvantartas Fellletén (a tovabbiakban: Felllet) soron kival, de
legfeljebb 15 napon beliill potlolagosan teljesitse adatszolgaltatasi és kozzétételi
kotelezettségét az OTP Travel Kft., a WECO-Travel Idegenforgalmi Kft. és az IBUSZ
Utazasi Irodak Kft. szallitok részére adott megrendelések alapjan a 2023. évben és a
2024. évben 2024. februar 28-ig létrejott szerzédések Infotv. 37/C. § (3) bekezdés b)
pontjaban meghatarozott adataira vonatkozéan.

Il A Hatésag az Infotv. 63/B. § (5) bekezdése alapjan hivatalbdl elrendeli a végleges
hatarozatanak az Ugyfél azonosité adatainak kozzétételével t6rténd nyilvanossagra
hozatalat a Hatésag honlapjan, a jogorvoslati hataridé letelte utan.

* k%

A lI. pontban pontokban el6irt intézkedést a hatarozat kézhezvételétdl szamitott 15 napon belll
kell végrehajtani, és az intézkedés megtételét a végrehajtastol szamitott 8 naptari napon beldl kell
irasban — az azt alatamasztd bizonyitékok eléterjesztésével egyitt — igazolnia az Ugyféinek a
Hatésag felé.

A Hatosag felhivia az Ugyfél figyelmét arra, hogy a jelen hatarozat szerinti kételezés hataridében
tortént igazolt végrehajtasanak elmaradasa esetén a Hatdésag az Infotv. 63/B. § (3) bekezdése
alapjan egy Uj hatosagi eljarasban birsagot szabhat ki. A birsag mértéke szazezert6l otvenmillio
forintig terjedhet.

A jelen hatarozattal szemben koézigazgatasi uton jogorvoslatnak nincs helye, de az a kdzléstél
szamitott 30 napon belll a Févarosi Térvényszékhez cimzett keresetlevéllel kbézigazgatasi perben
megtamadhaté. A keresetlevelet a Hatosaghoz kell benyuijtani, elektronikusan?
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megtamadhatd. A keresetlevelet a Hatdsaghoz kell benyujtani, elektronikusan!, amely azt az tgy
irataival egyutt tovabbitja a birdsagnak. A targyalas tartasa iranti kérelmet a keresetben jelezni kell.
A telies személyes illetékmentességben nem részesul6k szamara a kozigazgatasi per illetéke
30.000 Ft, a per targyi illetékfeljegyzési jog ala esik. A Févarosi Torvényszék elétti eljarasban a
jogi képviselet kotelezdb.

(1)

()

(3)

(4)

()

(6)

INDOKOLAS

l. Az eljaras menete

A Hatésag az Ugyfél Fellleten kdzzétett adatszolgaltatasainak vizsgalata soran észlelte,
hogy az adatszolgaltatdsok nem tartalmaztak a Kézbeszerzési és Ellatasi Féigazgatésag (a
tovabbiakban: KEF) altal a ,Nemzetkdzi utazasszervezések” targyaban megkdtott
keretmegallapodas alapjan a keretmegallapodasos eljaras 2. része soran az Ugyfél altal
megvalodsitott intézményi beszerzés(ek)kel kapcsolatos adatokat.

A Hatdsag 2024.03.22. napjan az Ugyféllel szemben hivatalbdl atlathatésagi hatdsagi
eljarast inditott az Infotv. 63/A. § (1) bekezdése alapjan.

A Hatosag a tényallas tisztazasa érdekében 2024.03.22. napjan kelt NAIH-5761-2/2024.
szamu végzésében nyilatkozatot kért az Ugyféltél arra vonatkozéan, hogy 2022.11.29. napjat
koévetden a KEF altal kotott keretmegallapodas(ok) (kilénés tekintettel példaul a KEF altal a
.Nemzetkdzi utazdsszervezések” targydban megkotott keretmegallapodasra) alapjan a
keretmegallapodasos eljaras 2. része soran valdsitott-e meg — az Infotv. 37/C. § (4)
bekezdése szerinti egybeszamitasi szabalyra is figyelemmel — &tmillio Forint értéket
meghalado intézményi beszerzés(eke)t.

A Hatosag indokolast kért az Ugyféltél arra vonatkozéan, hogy amennyiben az Ugyfél
valdsitott meg a jelen hatarozat (1) és (3) bekezdése szerinti beszerzéseket, akkor miért
nem teljesitett azokrol adatszolgaltatast a Fellleten, tovabba kérte, hogy nyilatkozzon arrdl,
hogy kezel-e olyan, az Infotv. 37/C. § (2)-(3) bekezdéseiben meghatarozott adatokat
(szerz6dések, tamogatasok, kifizetések), amelyek 2022.11.29-én, vagy azt kovetden
2024.02.28-ig keletkezett jogviszonyokra vonatkoznak és azok adatait az Ugyfél a Feliileten
teljesitett korabbi adatszolgaltatasaban eddig nem tlntette fel.

Az Ugyfél 2024.04.02. napjan kelt a JOG/6760/2024-EM (NAIH-5761-3/2024) szamu hivatali
kapun kuldott valaszlevelében tajékoztatta a Hatdsagot és nyilatkozott arrél, hogy a jelen
hatarozat (1) és (3) bekezdése szerinti beszerzéseket nem valdsitott meg.

Az Ugyfél tovabba nyilatkozott arrél, hogy a Feliileten kdzzétett adatain kivil nem kezel
olyan adatokat, amelyekre vonatkozéan fennall az Infotv. 37/C. § (1) bekezdésében
lefektetett adatszolgaltatasi és kdzzétételi kotelezettsége.

1A kézigazgatasi per kezdeményezésére a NAIH_KO1 elnevezésl Urlap szolgal: NAIH_KO1 Grlap (2019.09.16) Az Urlap az altalanos
nyomtatvanykitélté program (ANYK program) alkalmazasaval tdlthets ki. https:/naih.hu/kozig-hatarozat-birosagi-felulvizsgalata


https://naih.hu/files/NAIH_k01_urlap_v4_2019_09_16.jar
https://www.nav.gov.hu/nav/letoltesek/nyomtatvanykitolto_programok/nyomtatvany_apeh/keretprogramok/abevjava_install.html
https://naih.hu/kozig-hatarozat-birosagi-felulvizsgalata

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

A Hatdésag 2024.05.14. napjan kelt NAIH-5761-4/2024. szamu veégzésében a tényallas
teljeskorl tisztazasa érdekében megkereste a KEF-et, hogy nyilatkozzon arrél, hogy
tudomasa szerint a KEF altal kotott keretmegallapodas(ok) alapjan (kilénds tekintettel
példaul a KEF A&ltal a ,Nemzetkdzi utazasszervezések” targydban megkotott
keretmegallapodasra) az Energialgyi Minisztérium 2022. november 29. napjat kévetéen a
keretmegallapodasos eljaras 2. része soran valdsitott-e meg — az Infotv. 37/C. § (4)
bekezdése szerinti egybeszamitasi szabalyra is figyelemmel — &tmillio Forint értéket
meghaladd intézményi beszerzés(eke)t. Amennyiben igen, akkor a Hatosag tajékoztatast
kért arrél, hogy az Energialigyi Minisztérium mely szerz6dé felekkel és milyen targyban
valdsitotta meg a beszerzéseket.

A KEF 2024.05.23. napjan kelt FHT/26/10/2024. (NAIH-5761-5/2024) szamu valaszaban
arrél tajékoztatta a Hatdésagot, hogy levele mellékleteként tovabbitja a hivatkozott végzésben
kért, az Energiatigyi Minisztérium (EM vagy tarca) altal a KEF Kézpontositott Kbézbeszerzési
Portalra (KEF Portal) feltdltétt adatokat a tarca azon beszerzései vonatkozasaban, melyeket
2022.11.29. napjat kovetbéen 2024.04.30. napjaig a KEF altal megkotott
keretmegallapodasok alapjan valésitott meg. Jelezte, hogy a KEF Portal adatai alapjan az
Ugyfél a targyi idészakban kizarolag a ,,Nemzetkozi utazasszervezések” targyban kotott
keretmegallapodasok alapjan valésitott meg beszerzéseket. Tajékoztatta tovabba a
Hatésagot, hogy a KEF az EM fenti beszerzéseit alatamaszté dokumentumokkal nem
rendelkezik, figyelemmel arra, hogy a k6ézpontositott kb6zbeszerzési rendszerrdl, valamint a
kbzponti beszerzb szervezet feladat- és hataskérérél szolo 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet
28. § (4) bekezdése értelmében a keretmegallapodasos eljaras masodik részében a
beszerzést megvaldsitdé intézmények kizarélag adatokat szolgaltatnak, a KEF Portalra
torténd elektronikus feltdltés utjan.

A Hatésag 2024.05.31. napjan kelt NAIH-5761-6/2024. szamu vegzésében felhivta az
Ugyfelet, hogy a tényallas tisztazasa soran feltart és a végzéshez mellékelt bizonyitékokat,
—mely a KEF altal megkuldoétt ,kimutatas az EM altal megvalésitott, beszerzésekrél” sz6lo
adatokat tartalmazta — megismerheti és tovabbi bizonyitasi inditvanyokat tehet. Az Ugyfél
nem tett bizonyitasi inditvanyt, a Hatésag megkeresésére nem valaszolt.

A Hatésag 2024.07.05. napjan a NAIH-5761-7/2024 iktatészamon rdgzitette az Ugyfél
2024.04.30-i és 2024.06.28-i adatszolgaltatasat, melyen tovabbra sem szerepeltek a
.Nemzetkdzi utazasszervezések” targyban kotdtt keretmegallapodasok alapjan 1étrejott
szerzbdések adatai.

A Hatdésag 2024.07.19. napjan kelt NAIH-5761-8/2024. szamu veégzésében a tényallas
ismételt tisztazasat és hianypétlast kért az Ugyféltél, melyben felhivta az Ugyfelet,
nyilatkozzon arrél, hogy a KEF altal a ,Nemzetkdzi utazasszervezések” targyban kotott
KMOINKUT19 és KMOINKUT23 azonositd szamu keretmegallapodasok alapjan
megvalodsitott beszerzéseinek dsszesitett nettd értéke 2022.11.29.-2022.12.31. kodzott és a
2023. valamint a 2024. koltségvetési évben

a) az OTP Travel Kft

b) az IBUSZ Utazasi Irodak Kft.

c) a WECO-Travel Idegenforgalmi Kift.

d) a Jet Travel Kift.

e) United 4 Bonafini Bindair Kft.
szolgaltatoval meghaladta-e az 5 millié forintot.

A Hatdsag kérte tovabba, hogy az Ugyfél jeldlie meg a nettd 5 millié forint értékhatar
atlépésének datumat a megjeldlt szolgaltatdkra vonatkozéan a 2022., 2023., és 2024.
koltségvetési évek szerint.
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(13)

(14)

(15)

(16)

A Hatésag indokolast kért arra vonatkozéan is, hogy az Ugyfél miért nyilatkozta a
JOG/6760/2024-EM (NAIH-5761-3/2024) szamu valaszlevelében, hogy ,a KEF altal kotott
keretmegallapodas(ok) (kilénods tekintettel példaul a KEF A&ltal a ,Nemzetkdzi

utazasszervezések” targyaban megkotott keretmegallapodasra) alapjan a
keretmegallapodasos eljaras 2. része soran nem valésitott meg — az Infotv. 37/C. § (4)
bekezdése szerinti egybeszamitasi szabalyra is figyelemmel — &tmillio Forint értéket

meghaladd intézményi beszerzés(eke)t”, a KEF FHT/26/10/2024. szamu nyilatkozataval
ellentétben.

A Hatdsag tovabba kérte, hogy a KEF altal a Hatosag részére megkuldétt és a jelen eljaras
soran felhasznalt bizonyitékként az Ugyfél részére is megismerhetévé tett 2024. majus 23-an
kelt FHT26/10/2024. iktatészamu nyilatkozat ,kimutatas az EM altal megvalodsitott,
beszerzésekrdl” cimli mellékletében megjeldlt, a 2023. évben az OTP Travel Kft.-vel a
KMO101NKUT19 azonositdé szamu szerz6dés, a WECO-Travel Idegenforgalmi Kft.-vel a
KMO104NKUT19 azonositd szamu szerzédés, és az |IBUSZ Utazasi Irodak Kft-vel a
KMO102NKUT19 azonositd szamu szerz6dés alapjan létrejott feladott és visszaigazolt
megrendeléseket kiildje meg a 6tmillid forint értékhatar feltételezett atlépésének datumaig
az OTP Travel Kft. szerz6d6 félre vonatkozoan 2023.04.12-ig, az IBUSZ utazasi Irodak Kift.
szerz6dd félre vonatkozéan 2023.04.20-ig, a WECO-Travel Idegenforgalmi Kft. szerz6dé
félre vonatkozéan 2023.05.03-ig. A 2024. évben az OTP Travel Kft.-vel a KMO103NKUT23
szamu szerz8dés azonositd és az IBUSZ Utazasi Irodak Kft.-vel a KM0102NKUT23 szamu
szerz6dés azonositd alapjan létrejott feladott és visszaigazolt megrendeléseket kiildje
meg az IBUSZ Utazasi Irodak Kft. szerz6dd félre vonatkozéan 2024.01.31-ig, az OTP Travel
Kft. szerz6dé félre vonatkozéan 2024.02.12-ig.

Az Ugyfél a 2024.07.30. napjan kelt JOG/6760-3/2024-EM (NAIH-5761-9/2024.) szamu
valaszlevelében tajékoztatta a Hatdésagot arrol, hogy 2022.11.29.-2022.12.31. kozott
megvaldsitott beszerzéseinek Osszesitett nettdé értéke a megnevezett tarsasagok
vonatkozasaban nem haladta meg az 5 millio forintot. A 2023. és 2024. koltségvetési
években az OTP Travel Kft., az IBUSZ Utazasi Irodak Kft.,, és a WECO-Travel
Idegenforgalmi Kft. esetében meghaladta a beszerzések dsszesitett nettd értéke az 5 millié
forintot. A Jet Travel Kft., az United 4 Bonafini Bindair Kft. esetében nem haladta meg a
beszerzések 6sszesitett nettd értéke az 5 millié forintot.

Az Ugyfél tajékoztatta a Hatésagot, hogy a KEF altal lizemeltetett internet alapu utaztatasi
rendszerben (a tovabbiakban: CTO) tarolt statisztikdk alapjan a 2022., 2023., és 2024.
koltségvetési évek vonatkozasaban a megijeldlt szolgaltatok esetében a nettd 5 millio forint
értékhatar atlépésének datuma a kovetkez6:

5 millié forint 5 milli6 forint 5 millio forint értékhatar
Szolgaltats neve ~ |Srtekhataratlépés| - eértékhatar | oy0nesanek datuma 2024.
ének datuma |atlépésének datuma v
2022, év

Weco-Travel 2022. marcius 2. | 2023. marcius 16.|  2024. februar 29.
Ideaenfaraalmi Kft
IBUSZ Utazasi Irodak Kft. | 2022. aprilis 8. 2023. marcius 29. 2024. februar 2.
OTP Travel Kift. 2022. aprilis 12. | 2023. marcius 14. 2024. februar 9.
Jet Travel Kft. nem lépte at nem lépte at 2024.07.24-ig nem lépte at
Ef':'ted 4 Bonafini BIndair | 55> majus 17. | nem lépte 4 [2024.07.24-ig nem lépte &t




(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Az Ugyfél nyilatkozott tovabba arrdl, hogy a CTO-n keresztll intézi a repll6jegy, az
utasbiztositas, illetve igény esetén a szallasfoglalas beszerzését. Mindezek alapjan
értelmezése szerint a KEF altal kotott keretmegéllapodas terhére végzi az Ugyfél a
beszerzéseket, igy a JOG/6760/2024-EM (NAIH-5761-3/2024) szamu valaszlevél a fenti
értelmezés alapjan keriilt megvalaszolasra, mivel nem az Ugyfél a keretmegallapodas
szerinti szerz6dd fél. Amennyiben a Hatdsag ezzel kapcsolatos allaspontja az, hogy az
Ugyfél a fenti beszerzéseket adatszolgaltatas formajaban teljesiteni kell a Fellileten, ugy az
Ugyfél a tovabbiakban a Hatdsag allasfoglalasat tekinti iranyadonak és ennek megfeleléen
fog eljarni.

Az Ugyfél megkildte tovabba a Hatésag részére (NAIH-5761-9/2024. szamu irat) a kért
megrendeléseket, valamint jelezte, hogy azok tekintetében nem teljesitett adatszolgaltatast a
FelUleten.

I1. A tényallas

Az Ugyfél a 764410 torzskonyvi azonositd szamon kéltségvetési szervként feltiintetve
szerepel a Magyar Allamkincstar altal vezetett térzskonyvi nyilvantartasban, tovabba a
KIHAT/610/3/2023 szamu Alapité Okiratanak 1.1. pontja szerint koltségvetési szervnek
mindsiil. A Hatdsag ezért megallapitotta, hogy az Ugyfél kéltségvetési szervnek minésiil az
Ant. 7. § (1) bekezdése alapjan.

Az Ugyfél a Feliileten elészér 2023.02.28-an teljesitett adatszolgaltatast.

A Hatosag megallapitotta, hogy az Ugyféinek a jelen eljaras meginditasat megel6zéen a
Fellleten teljesitett adatszolgaltatasai nem tartalmaztdk a KEF altal a ,Nemzetkdzi
utazasszervezések” targyaban megkotott keretmegallapodas alapjan a keretmegallapodasos
eljaras 2. része soran az Ugyfél altal megvaldsitott intézményi beszerzés(ek)kel kapcsolatos
adatokat.

A Hatosag az Ugyfél nyilatkozata alapjan allapitia meg az 5 millié forint dsszesitett netto
szerz6édési értéket eléré megrendelések datumait, mivel telies kériien az Ugyfél rendelkezik
az egybeszamitas tekintetében az 5 millié forintot elér§ beszerzéseinek datumai pontos
megallapitasahoz szikséges adatokkal. A KEF is aszerint nyilatkozott, hogy a KEF az EM
fenti beszerzéseit alatamaszté dokumentumokkal nem rendelkezik, figyelemmel arra, hogy a
kbzpontositott kbzbeszerzési rendszerrdl, valamint a k6zponti beszerzd szervezet feladat- és
hataskérérél szolo 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 28. § (4) bekezdése értelmében a
keretmegallapodasos eljaras masodik részében a beszerzést megvaldsitd intézmények
kizarélag adatokat szolgaltatnak, a KEF Portalra torténd elektronikus feltdltés utjan.

A Hatosag az Ugyfél nyilatkozata (NAIH-5761-9/2024. szamu irat) alapjan megallapitotta,
hogy a 2023. év soran az OTP Travel Kft. szerzddé féllel 2023.03.14-én, az IBUSZ Utazasi
Irodak Kft. szerz8d¢ féllel 2023.03.29-én, a WECO-Travel Kft. szerzéd6 féllel 2023.03.16-an
elérte a nettdé 5 millié forintot. A 2024. év soran az IBUSZ Utazasi Irodak Kft.-vel 2024.02.02-
an, az OTP Travel Kft.-vel 2024.02.09-én, a WECO-Travel Kft. szerz6dé féllel 2024.02.29-én
elérte a netté 5 millié forintot.

A Hatésag a KEF altal a 2022.11.29.-2024.04.30. idészakra vonatkozéan szolgaltatott
adatok alapjan és az Ugyfél nyilatkozata szerint is megallapitotta, hogy az Ugyfél az 5 millio
forint értékhatar atlépést kdvetden is kotott szerz6déseket az OTP Travel Kft.,, a WECO-
Travel Kft. és az IBUSZ Utazasi Irodak Kft. szerz6d6 felekkel 2023.04.28-at kovetéen
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(25)

(26)

(27)

2023.06.28-ig, 2023.08.28-ig, 2023.10.28-ig és 2023.12.28-ig, azonban nem teljesitett
adatszolgaltatast a Feliileten az OTP Travel Kft.,, a WECO-Travel Kft. és az IBUSZ Utazasi
Irodak Kft. szallitbk részére adott megrendelések alapjan létrejott szerzédésekre
vonatkozdan a 2023. évben az 5 millio forint értékhatart elérését kdvetben, valamint a 2024.
évben a 2024.02.28-ig létrejott szerzédések az Infotv. 37/C. § (3) bekezdés b) pontjaban
meghatarozott adataira vonatkozo6an.

Il. Az ligyben alkalmazandé jogszabalyi rendelkezések

Az Infotv. 37/C. § (1) bekezdése elbirja, hogy a kdzpénzek felhasznaldsanak atlathatésaga
érdekében az 4&llamhaztartasrol szold torvény szerinti koltségvetési szervek — a
nemzetbiztonsagi szolgalatok kivételével — (a tovabbiakban: a fellleten kb&zzétételre
kételezettek) a (2) bekezdésben meghatarozott adatokat a Kormany rendeletében kijeldlt
szerv altal Uzemeltetett és a 33. § (1) bekezdésében foglalt kdvetelményeknek megfeleléen
barki szamara hozzaférhet6é — a gépi olvashatésagot, a csoportos letoltést, az adatok
csoportositasat, kereshetéségét, kivonatolasat és dsszehasonlithatésagat is lehetévé tevé —
Kdzponti Informaciés Kdézadat-nyilvantartas fellletén kéthavi rendszerességgel, a kozzétételt
kovetd legalabb tiz évig elérhetd mdédon, a (3) bekezdés szerinti bontasban kézzéteszik.

Az Infotv. 37/C. § (2) bekezdés a) — c) pontja lefekteti, hogy az (1) bekezdésben elbirt
kotelezettség tobbek kdzott mely adatokra vonatkozik:

A Fellleten kozzétételre kotelezettek a Fellleten az 6tmillio forintot meghalado, az altaluk
hazai vagy eurdpai unios forrasbol megvaldsuldéan

a) nyujtott, az allamhaztartasrél szolé térvény szerinti koltségvetési tamogatasok — kivéve, ha
a kozzététel elbtt a koltségvetési tdmogatast visszavonjak vagy arrdl a kedvezményezett
lemond —,

b) arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatds megrendelésre, vagyonértékesitésre,
vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni értékl jog atadasara, valamint koncessziéba
adasra vonatkoz6 szerz8dések - kivéve a védelmi és biztonsagi célu beszerzések adatai és
a mindsitett adatok, tovabba a koézbeszerzésekrél szolé 2015. évi CXLII. térvény (a
tovabbiakban: Kbt.) 9. § (1) bekezdés b) pontja szerinti beszerzések és az azok
eredményeként kétott szerzédések,

¢) nem alapfeladataik ellatasara — igy kilénodsen egyesilet tamogatasara, foglalkoztatottai
szakmai és munkavallaléi érdek-képviseleti szervei szamara, foglalkoztatottjai, ellatottjai
oktatasi, kulturdlis, szocialis és sporttevékenységet segitd szervezet tdmogatasara,
alapitvanyok altal ellatott feladatokkal 6sszefliggo kifizetésre — forditott kifizetések

adatait teszik k6zzé.

Az Infotv. 37/C. § (3) b) pontja kimondja, hogy a (2) bekezdés szerinti adatokat a fellleten
kozzétételre kotelezettek — a felhasznalt hazai és eurdpai unidés forras aranyanak
feltintetése mellett — az alabbi bontasban teszik k6zzé a (2) bekezdés b) pontja szerinti
esetben:

ba) a szerz6dés megnevezése (tipusa), targya, a szerzédést koétd fél vagy felek neve - nem
természetes személy esetén az e személy megnevezése, székhelye -, addészama, a
szerz6dés targya és értéke, a szerzddés teljesitésének helye, kezd6 idépontja, hatarozott
id6tartam esetében annak zaré idépontja, valamint

bb) kézbeszerzés vagy beszerzési eljaras esetén - a ba) alponton tulmenden - az ajanlattevé

(ajanlattevék) neve, a Kbt. szerinti elektronikus kdzbeszerzési rendszerben rogzitett, az

eljaras egyedi azonositdja (EKR azonositd) az arra mutaté hivatkozassal egyutt, a nevesitett

alvallalkozo (alvallalkozdék) neve, illetve - amennyiben annak dija meghatarozott - annak

Osszege (Osszegei), valamint annak megjelolése, ha a kdzbeszerzés vagy beszerzés -
6



(28)

(29)

(30)

beleértve a Kbt. szerinti nemzeti értékhatart meg nem haladé értéki beszerzéseket is -
részben vagy egészben eurdpai unids forras felhasznalasaval valésul meg.

Az Infotv. 37/C. § (4) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a (2) bekezdés b) pontja tekintetében
a szerz6deés értéke alatt a szerz6dés targyaért kikotott - altalanos forgalmi add nélkdl
szamitott - ellenszolgaltatast kell érteni, ingyenes Ugylet esetén a vagyon piaci vagy kényv
szerinti értéke kozul a magasabb Osszeget kell figyelembe venni. Az idészakonként
visszatérd - egy évnél hosszabb id6tartamra kotott - szerz6déseknél az érték kiszamitasakor
az ellenszolgaltatas egy évre szamitott 6sszegét kell alapul venni. Az egy kéltségvetési
évben ugyanazon szerz6d6 féllel kotott azonos targyu szerz6dések értékét egybe kell
szamitani.

A kozbeszerzésekrdl szoléd 2015. évi CXLII. térvény (a tovabbiakban: Kbt) a Sajatos
beszerzési modszerek ciml fejezetben (104. § és 105. §) tartalmazza a
keretmegallapodasokkal kapcsolatos alapveté jogszabalyi elGirasokat. A Kbt. 105. § (2)
bekezdés a) pontja szerint a tdbb ajanlattevével megkotott keretmegallapodas alapjan az
adott kdzbeszerzés megvaldsitasara sor kerllhet, ha a keretmegallapodas az annak alapjan
adott kbzbeszerzés megvaldsitasara iranyuld szerzédés(ek) minden feltételét tartalmazza, a
keretmegallapodasban meghatarozott feltételek szerint az ajanlatkérd altali kozvetlen
megrendelés utjan, a keretmegallapodasban foglalt objektiv szempontok szerint kivalasztott
ajanlattev6(k)tél. A keretmegallapodasnak tartalmaznia kell, hogy melyek azok az objektiv
szempontok (kuléndsen az elsé részben alkalmazott értékelési szempont alapjan felallitott
rangsor vagy a keretmegallapodas alapjan megvaldsuld kézbeszerzés targyaval 6sszefligg6
mas objektiv kritérium), amelyek alapjan az adott kdzbeszerzés megvaldsitasara iranyulé
szerzBdést az ajanlatkéré a keretmegallapodasban részes valamely ajanlattevével megkdti.

A Kbt. 104. § és 105. §-ahoz kapcsoléddéan a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerrél,
valamint a kdzponti beszerzd szervezet feladat- és hataskorérél 168/2004. (V. 25.) Korm.
rendelet hatarozza meg a keretmegallapodasos eljaras részletes szabalyait. A hivatkozott
jogszabaly 27/A. §-a ugy rendelkezik, hogy a keretmegallapodasos eljaras elsé részét a
kézponti beszerz6 szervezet bonyolitia le. A 27/B. §-a kimondja, hogy a
keretmegallapodasos eljaras masodik részét onalléan az igényt bejelentd intézmény is
lebonyolithatja. Ebben az esetben az intézmény egyedi kozbeszerzési eljarasat a
kézbeszerzési térvény 104. és 105. §-a szerinti rendelkezéseknek megfeleléen bonyolithatja
le, azzal azonban, hogy az intézménynek a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 28. § (2)
bekezdése alapjan a kozbeszerzési térvény szabalyaival dsszhangban, az elektronikus
kbzbeszerzési rendszeren keresztll kdézzé kell tennie a keretmegallapodasos eljaras
masodik részéhez kapcsolddo, jogszabalyban meghatarozott adatokat, dokumentumokat.
Tovabba az intézménynek a 28. § (4) bekezdése alapjan a keretmegallapodasos eljaras
masodik részének lezarasaként, az eljaras eredményeként megkotott szerzdédés
meghatarozott adattartalmardl vagy az eljaras eredménytelenségérél értesitenie kell a
kozponti beszerzd szervezetet a kdzpontositott kozbeszerzési portalon elektronikus uton. Az
intézmény ugyanigy koteles eljarni a szerz6dés modositasa, illetve a szerz6dés teljesitése
esetén. Ezzel 6sszhangban rogziti a ,Nemzetkdzi utazasszervezések” targyaban kotott
KMOINKUT19 és KMO1NKUT23 azonositdé szamu keretmegallapodas 4.2. pontja azt, hogy
konkrét szolgaltatasi kotelezettséget — a Kbt. 105. § (2) bekezdés a) pontja szerint
megvalositott eljaras soran — a keretmegallapodas szerinti értelemben vett Intézmény altal
feladott, a keretmegallapodas szerinti értelemben vett Szolgaltatd altal visszaigazolt
megrendelés keletkeztet. Az intézményi beszerzések megvaldsitasa a Szolgaltatonak
megkulldétt megrendeléssel torténik, melynek leirasat és részletszabalyait a
keretmegallapodas 3. szamu melléklete tartalmazza.



(31)

(32)

(33)

(34)

(39)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

A kdézpontositott kbzbeszerzési rendszerrél, valamint a kézponti beszerzé szervezet feladat-
és hataskorérél szold 168/2004. (V. 25.) Korm. Rendelet 26. § (4) bekezdése szerint
LAmennyiben a kdzponti beszerzé szervezet eljardsa eredményeképpen egy vagy tébb
ajanlattevével olyan keretmegallapodas jon létre, amely az adott kdzbeszerzés
megvalositasara iranyulo visszterhes szerzédés(ek) minden feltételét nem, vagy azokat nem
kételezb erbvel tartalmazza, annak alapjan — a kdzbeszerzési térvény 105. § (1) bekezdés c)
pontja szerinti konzultacié vagy a kdzbeszerzési térvény 105. § (2) bekezdés c) pontja
szerinti verseny ujranyitas eredményeként — olyan keretszerz6dés vagy egyedi szerzédés is
kétheté, amely alapjan az adott kozbeszerzés kozvetlen megrendelés(ek) uatjan is
megvaldsithatd, feltéve, hogy e keretszerz6dés vagy egyedi szerz6dés a kodzvetlen
megrendelés(ek) eredményeképpen |étrejovd visszterhes szerzédés(ek) minden feltételét
kotelezd erbvel tartalmazza.

A Kozponti Informacidos Kodzadat-nyilvantartas részletszabalyairdl szolé 499/2022. (XII. 8.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 1. § (1) bekezdése kimondja, hogy a Kormany a
Kdzponti Informacidés Kézadat-nyilvantartas elektronikus fellilete Gzemeltetéjeként a Nemzeti
Adatvagyon Ugynokség Korlatolt Felelésségli Tarsasagot (a tovabbiakban: Uzemeltetd) jeldli
ki.

A Rendelet 1. § (2) bekezdése szerint az Uzemeltetd nyilt halozaton miik6dd webes fellileten
gondoskodik a Felulet kialakitasarél és a kozzétételi kotelezettséggel érintett
adatszolgaltatasok Fellleten torténé rogzitésérél, valamint azok kdzzétételerdl.

A Rendelet 2. § (1) bekezdése kimondja, hogy az Uzemelteté a kdzzétételi kotelezettség
teljesitése érdekében, a Feluleten kozzétételre kotelezett szerv (a tovabbiakban: Feluleten
kozzétételre kotelezett) szamara Felhasznaléi Szabalyzatot készit, amely kozérthet6
formaban tartalmazza tébbek k6zott az Adatlap kitoltését segitd utmutatot.

A Rendelet 4. §-a lefekteti, hogy a Fellleten kozzétételre kotelezett gondoskodik az Adatlap
Infotv. 37/C. §-aban és e rendeletben, valamint a Felhasznaléi Szabalyzatban foglaltaknak
megfeleld kitoltéserdl.

A Rendelet 5. § (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a Fellileten kdzzétételre kotelezett az
adatszolgaltatast a SZUF-6n talalhato elektronikus Grlap kitltésével, valamint a Kkit6ltott
Adatlap egyidejii csatolasaval, tovabba azok Uzemeltetd hivatali tarhelyére torténd
bekilldésével teljesiti.

A Rendelet 5. § (3) bekezdése szerint a Feliileten kozzétételre kételezett az Uzemeltetd
hivatali tarhelyére torténé bekuldéssel kezdeményezi a kitdltott Adatlap Fellleten térténd
kdzzétételét.

A Rendelet 6. § (2) bekezdése lefekteti, hogy az Uzemeltetd gondoskodik a Fellileten
kozzétételre kotelezett altal kitdltott Adatlap kozzétételérdl.

A Rendelet 10. § (1)-(2) bekezdései szerint a Felulet létrehozasara és a 2. §-ban
meghatarozottak Fellleten torténé kdzzétételére az Uzemeltets legkésébb 2022. december
31-ig koteles. A Felileten kozzétételre kotelezettek altal elsé alkalommal teljesitend®
adatszolgaltatasokat az Uzemeltetd — az 5. § (4) bekezdésétél eltéréen — legkésébb 2023.
februar 28. napjaig koteles a Fellleten kézzétenni.

Az allamhaztartasrol sz6lé 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 7. §(1)
bekezdése lefekteti, hogy a koltségvetési szerv jogszabalyban vagy alapitd okiratban
meghatarozott kozfeladat ellatasara létrejott jogi személy.
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

Az Aht. 104. § (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a kincstar térzskényvi nyilvantartast
vezet a koltségvetési szervekrél, a torvény altal az allamhaztartas kdézponti alrendszerébe
sorolt koztestlletekrdl, a helyi dnkormanyzatokrdl, a nemzetiségi dnkormanyzatokrol, a
tarsulasokrol, a térségi fejlesztési tanacsokrdl, valamint jogszabaly alapjan a koltségvetési
szervek gazdalkodasara vonatkozd szabalyokat alkalmazd egyéb jogi személyekrél (a
tovabbiakban egyutt: térzskonyvi jogi személy). A térzskdnyvi nyilvantartas kozhiteles
hatosagi nyilvantartasnak minésul.

Az Infotv. 38. § (3) bekezdés f) pontja alapjan a Hatésag bejelentés alapjan és hivatalbdl
atlathatosagi hatdsagi eljarast folytat.

Az Infotv. 63/A. § (1) bekezdése szerint az Infotv. 24/B. alcim szerinti kdzzétételi
kotelezettség teljesitése érdekében a Hatdésag bejelentés alapjan atlathatdésagi hatésagi
eljarast indit és hivatalbdl atlathatosagi hatésagi eljarast indithat. Az eljarasra az e
torvényben foglaltakkal dsszhangban alkalmazni kell az altalanos kdzigazgatasi rendtartasrol
sz616 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseit.

Az Infotv. 63/B. § (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az atlathatésagi hatésagi eljarasban
az ugyintézési hataridé negyvendt nap.

Az Infotv. 63/B. § (2) bekezdése alapjan az atlathatésagi hatésagi eljarasban hozott
hatarozataban a Hatésag a 24/B. alcim szerinti kdzzétételi kotelezettségekkel
Osszefliggésben

a) megallapithatia a kozzétételre kotelezett adatkezeld kozzétételi kotelezettséggel
Osszefliggb jogsértése tényét - ideértve azt az esetet is, ha a kdzzétételre a valdésagnak nem
megfeleld adatokkal vagy hianyosan kertilt sor -,

b) az a) ponttal 6sszefiiggésben elrendeli a 24/B. alcim szerinti kozzétételi kotelezettség -
ideértve valos adatok kdzzétételét, illetve a kdzzétett adatokbdl hianyzd adatok poétlasat is -
soron kivili, de legfeljebb 15 napon beldli teljesitését.

Az Akr. 103. § (1) bekezdése alapjan a hivatalbdl indult hatosagi eljarasban az Akr.-nek a
kérelemre indult eljarasokra vonatkoz6 rendelkezéseit az Akr. 103. és 104. §-aban foglalt
eltérésekkel kell alkalmazni.

IV. A Hatdésag dontése

(47)

(48)

A Hatdsag jelen eljarasban azt vizsgélta, hogy az Ugyfél teljesitette-e az Infotv. 37/C. § (1)
bekezdésében és a Rendelet 5. § (2)-(3) bekezdéseiben lefektetett adatszolgaltatasi és
kozzétételi kotelezettségét a KEF altal (kilénds tekintettel példaul a ,Nemzetkdzi
utazasszervezések” targyaban) kotott keretmegallapodas(ok) alapjan létrejott szerz6désekre
vonatkozéan, valamint, hogy ezen szerz6dések vonatkozasaban megtartotta-e az
adatszolgaltatasra nyitva allt 2023.02.28-i, 2023.04.28-i, 2023.06.28-i, 2023.08.28-i,
2023.10.28-i, 2023.12.28-i és 2024.02.28-i hataridéket.

A Hatésag dontését
a) a Fellleten k6zzétett adatszolgaltatas vizsgalata,

b) az Ugyfél JOG/6760/2024-EM (NAIH-5761-3/2024) és JOG/6760-3/2024-EM (NAIH-
5761-9/2024) alszamu nyilatkozatai és annak melléklete,
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c) a KEF FHT/26/10/2024. (NAIH-5761-5/2024) szamu nyilatkozata és annak melléklete

alapjan hozta meg.

IV.1. Az adatszolgaltatasi kételezettség fennallasa

(49)

(50)

(51)

(52)

Az OTP Travel Kft., a WECO-Travel Kft. és az IBUSZ Utazasi Irodak Kft. szallitok részére
adott megrendelések alapjan a 2023. évben és a 2024. évben 2024.02.28-ig létrejott
szerz6dések adatai az Infotv. 37/C. § (2) b) pontjaban meghatarozott adatnak mingsuinek,
mivel hazai forrasbdl megvaldsuldo o6tmillio forintot meghaladé értékl szolgaltatas
megrendelésre vonatkozO szerz6dések adatai és az Infotv. 37/C. §-anak hatalybalépését
kovetéen keletkezett jogviszonyokra vonatkoznak.

Az Infotv. 37/C. § (4) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a (2) bekezdés b) pontja tekintetében
a szerz6deés értéke alatt a szerz6dés targyaért kikotott - altalanos forgalmi ado nélkdl
szamitott - ellenszolgaltatast kell érteni, ingyenes Ugylet esetén a vagyon piaci vagy kényv
szerinti értéke kozul a magasabb Osszeget kell figyelembe venni. Az idészakonként
visszatérd - egy évnél hosszabb id6tartamra kotott - szerz6déseknél az érték kiszamitasakor
az ellenszolgaltatas egy évre szamitott 6sszegét kell alapul venni. Az egy kéltségvetési
évben ugyanazon szerz6d6 féllel kotott azonos targyu szerz6dések értékét egybe kell
szamitani.

A Kbt. a Sajatos beszerzési médszerek cimil fejezetben (104. § és 105. §) tartalmazza a
keretmegallapodasokkal kapcsolatos alapveté jogszabalyi elbirasokat. A Kbt. 105. § (2)
bekezdés a) pontja szerint a tdbb ajanlattevével megkotott keretmegallapodas alapjan az
adott kozbeszerzés megvaldsitasara sor kerilhet, ha a keretmegallapodas az annak alapjan
adott kdzbeszerzés megvaldsitasara iranyuld szerz6dés(ek) minden feltételét tartalmazza, a
keretmegallapodasban meghatarozott feltételek szerint az ajanlatkéré altali kdzvetlen
megrendelés utjan, a keretmegallapodasban foglalt objektiv szempontok szerint kivalasztott
ajanlattevé(k)tél. A keretmegallapodasnak tartalmaznia kell, hogy melyek azok az objektiv
szempontok (kiléndsen az els6 részben alkalmazott értékelési szempont alapjan felallitott
rangsor vagy a keretmegallapodas alapjan megvalésuld kézbeszerzés targyaval 6sszefliggd
mas objektiv kritérium), amelyek alapjan az adott kdzbeszerzés megvaldsitasara iranyuld
szerz6dést az ajanlatkér6 a keretmegallapodasban részes valamely ajanlattevével megkdti.

A Kbt. 104. § és 105. §-ahoz kapcsoléddan a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerrél,
valamint a kdzponti beszerzd szervezet feladat- és hataskorérél 168/2004. (V. 25.) Korm.
rendelet hatdrozza meg a keretmegallapodasos eljaras részletes szabalyait. A hivatkozott
jogszabaly 27/A. §-a ugy rendelkezik, hogy a keretmegallapodasos eljaras elsé részét a
kézponti beszerz6 szervezet bonyolitia le. A 27/B. §-a kimondja, hogy a
keretmegallapodasos eljaras masodik részét onallban az igényt bejelent6 intézmény is
lebonyolithatja. Ebben az esetben az intézmény egyedi kdzbeszerzési eljarasat a
kézbeszerzési térvény 104. és 105. §-a szerinti rendelkezéseknek megfeleléen bonyolithatja
le, azzal azonban, hogy az intézménynek a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 28. § (2)
bekezdése alapjan a kozbeszerzési torvény szabalyaival dsszhangban, az elektronikus
kbzbeszerzési rendszeren keresztil koézzé kell tennie a keretmegallapodasos eljaras
masodik részéhez kapcsolddo, jogszabalyban meghatarozott adatokat, dokumentumokat.
Tovabba az intézménynek a 28. § (4) bekezdése alapjan a keretmegallapodasos eljaras
masodik részének lezarasaként, az eljaras eredményeként megkotdtt szerzdédés
meghatarozott adattartalmardl vagy az eljaras eredménytelenségérél értesitenie kell a
kozponti beszerzd szervezetet a kdzpontositott kdzbeszerzési portalon elektronikus uton. Az
intézmény ugyanigy koteles eljarni a szerz6dés modositasa, illetve a szerzédés teljesitése
esetén. Ezzel O6sszhangban rogziti a ,Nemzetkdzi utazasszervezések” targyaban kotott
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(53)

(54)

(59)

(56)

KMO1INKUT19 és KMO1NKUT23 azonositd szamu keretmegallapodasok 4.2. pontja azt,
hogy konkrét szolgaltatasi kotelezettséget — a Kbt. 105. § (2) bekezdés a) pontja szerint
megvalositott eljaras soran — a keretmegallapodas szerinti értelemben vett Intézmény altal
feladott, a keretmegallapodas szerinti értelemben vett Szolgaltatd altal visszaigazolt
megrendelés keletkeztet. Az intézményi beszerzések megvaldsitasa a Szolgaltatonak
megkulldétt megrendeléssel torténik, melynek leirasat és részletszabalyait a
keretmegallapodas 3. szamu melléklete tartalimazza. Az Ugyfél, a kdzpontositott
kézbeszerzési rendszerr6l, valamint a kdzponti beszerzd szervezet feladat-és hataskdrérdl
szolé 168/2004. (V.25.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés a) pontja szerint, mint a
kézpontositott kdzbeszerzés személyi hatalya ala tartozé szerv a JOG/6760-3/2024-EM
(NAIH-5761-9/2024.) szamu nyilatkozata szerinti konkrét megrendeléseket adta, melyeket a
szolgaltatd utazasi iroda visszaigazolt.

A Hatésag megallapitotta, hogy a Polgari Torvénykdnyvrél szélo 2013. évi V. tdérvény 6:58. §-
a értelmében a szerz6dés a felek kdlcsdnds és egybehangzé jognyilatkozata, amelybdl
kotelezettség keletkezik a szolgaltatas teljesitésére és jogosultsag a szolgaltatas
kovetelésére. Erre figyelemmel a visszaigazolt megrendelések alapjan a felek kdzott
szerz6dések jonnek létre. A keretmegéllapodas 1. része megteremti a jogalapot a
keretmegallapodasos eljaras masodik részének lefolytatasahoz, vagyis a tényleges
beszerzés megvaldsitasahoz, amely eredményeként az intézmény és a nyertes ajanlattevé
k6zott megkotott szerz6dés hatarozza meg a keretmegallapodasban nem rendezett, a
beszerzéshez és a teljesitéshez sziikséges valamennyi részfeltételt.

A kdézpontositott kbzbeszerzési rendszerrél, valamint a kézponti beszerzé szervezet feladat-
és hataskorérdl szolo 168/2004. (V. 25.) Korm. Rendelet (a tovabbiakban: Korm. Rendelet)
26. § (4) bekezdése szerint ,Amennyiben a koézponti beszerzé szervezet eljarasa
eredményeképpen egy vagy tébb ajanlattevével olyan keretmegallapodas jon létre, amely az
adott kdzbeszerzés megvaldsitasara iranyuld visszterhes szerzdédés(ek) minden feltételét
nem, vagy azokat nem kotelezd er6vel tartalmazza, annak alapjan — a kdzbeszerzési térvény
105. § (1) bekezdés c) pontja szerinti konzultacié vagy a kdzbeszerzési térvény 105. § (2)
bekezdés c) pontja szerinti verseny Ujranyitas eredményeként — olyan keretszerz6dés vagy
egyedi szerz6dés is kothetd, amely alapjan az adott kbézbeszerzés kozvetlen
megrendelés(ek) utjan is megvalésithatd, feltéve, hogy e keretszerz6dés vagy egyedi
szerz6dés a kozvetlen megrendelés(ek) eredményeképpen létrejové visszterhes
szerzédés(ek) minden feltételét kotelezd erbvel tartalmazza”. A Korm. Rendelet tehat
egyértelmiien  visszterhes szerz6désnek mindsiti a kozvetlen megrendelések
eredményeképpen létrejovd jogviszonyt.

Az allamhaztartasrol sz6lo6 torvény végrehajtasardl szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. Rendelet
76. § (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,A tamogatasi szerzé6désben — az eurdpai unios
forrasbol finanszirozott eszkdzbeszerzések kivételével — szerepeltetni kell, hogy a
kedvezményezett a tamogatott tevékenység megvalositasa soran a koltségvetési tamogatas
és — sajat forras jogszabaly, palyazati kiiras vagy a tamogaté altal torténd eldirasa esetén —
a sajat forras terhére a kétszazezer forint értékhatart meghaladoé értékli, aru beszerzésére
vagy szolgaltatas megrendelésére iranyuld szerzdédést kizarolag irasban kothet. E bekezdés
alkalmazasaban irasban kotott szerzédésnek mindsiil az elkildott és visszaigazolt
megrendelés is.

A ,Nemzetkdzi utazasszervezések” targyaban kotott KMOINKUT19 és KMOLINKUT23

azonositdo szamu keretmegallapodas 4.2. pontja ugy rendelkezik, hogy konkrét szolgaltatasi

kotelezettséget — a Kbt. 105. § (2) bekezdés a) pontja szerint megvalodsitott eljaras soran — a

keretmegallapodas szerinti értelemben vett Intézmény altal feladott, a keretmegallapodas

szerinti értelemben vett Szolgaltaté altal visszaigazolt megrendelés keletkeztet. Az
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(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

intézményi beszerzések megvaldsitasa a Szolgaltatonak megklldétt megrendeléssel
torténik, melynek leirasat és részletszabalyait a keretmegallapodas 3. szamu melléklete
tartalmazza.

A Hatoésag allaspontja szerint tovabba Onmagaban az, hogy adott esetben egy—egy
keretmegallapodasra vonatkozéan a keretmegallapodast koté koltségvetési szervnek
min&sulé fél (példaul a KEF) a Fellleten adatokat tesz k6zz€, még nem kelléen biztositja az
informacidészabadsagra, tovabba a kdézpénzek és a kdzkiadasok fokozott atlathatésagara
vonatkozé - tébbek kozott Magyarorszag Alaptorvényében és a Gazdasag-uUjrainditasi
Akcioterv végrehajtasa érdekében Magyarorszag Helyredllitasi és Ellenalloképességi
Tervéhez kapcsolodo intézkedési lista jovahagyasardl szoldé 1495/2021. (VII. 23.) Korm.
hatarozatban is rogzitett — el6irasok, elvarasok érvényesulését, hiszen a keretmegallapodas
adataibél nem allapithatd meg az, hogy annak alapjan mely szervek és milyen
szerz6déseket kotottek a keretmegallapodasos eljaras 2. részében, az egyes szervek a
keretmegallapodasos eljaras 2. részének eredmeényeként megkdtdtt szerzédéseik alapjan
pontosan kinek, mikor €s milyen 0sszegl pénzbeli ellenszolgaltatast teljesitettek.

A Hat6sag hangsulyozza, hogy az Infotv. 37/C. §-ahoz fiz6étt indoklasban megfogalmazott
cél — azaz az informacidoszabadsag minél nagyobb foku érvényesilése, 6sszhangban az
Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdésével, illetve 39. cikkével — maradéktalanul akkor valosul
meg, ha a kdltségvetési szervek a keretmegallapodasos eljaras 2. részének eredményeként
megkotott szerz6déseik adatait is atlathatova teszik a Fellleten.

A Hatésag az Ugyfél 2024.05.30. napjan kelt JOG/6760-3/2024-EM (NAIH-5761-9/2024)
szamu nyilatkozata és a jelen hatarozat (16) bekezdésében hivatkozott, az Ugyfél altal
szolgaltatott adatok alapjan megallapitotta, hogy az Ugyfélnek az OTP Travel Kft., a WECO-
Travel Kft. és az IBUSZ Utazasi Irodak Kft. szallitok részére adott megrendelések alapjan
létrejott szerz6dések értéke a 2023. év soran az OTP Travel Kft. szerz6dé féllel 2023.03.14-
én, az IBUSZ Utazasi Irodak Kft. szerz6d6d féllel 2023.03.29-én, a WECO-Travel Kit.
szerz6do féllel 2023.03.16-an elérte a nettd 5 millié forintot.

A Hatésag az Ugyfél 2024.05.30. napjan kelt JOG/6760-3/2024-EM (NAIH-5761-9/2024)
szamu nyilatkozata és a jelen hatarozat (16) bekezdésében hivatkozott, az Ugyfél altal
szolgaltatott adatok alapjan megallapitotta, hogy az Ugyfélnek az OTP Travel Kft., a WECO-
Travel Kft. és az IBUSZ Utazasi Irodak Kift. szallitok részére adott megrendelések alapjan
létrejott szerz6dések értéke a 2024. év soran az IBUSZ Utazasi Irodak Kft.-vel 2024.02.02-
an, az OTP Travel Kft.-vel 2024.02.09-én, a WECO-Travel Kft. szerz6dé féllel 2024.02.29-én
elérte a netté 5 millié forintot.

Mindezekre tekintettel a Hatésag megallapitotta, hogy a Fellleten kdzzétételre kotelezett
Ugyfél adatszolgaltatasi és kdzzétételi kotelezettsége a jelen hatarozat (59) bekezdésében
megjeldlt szerz6déseknek az Infotv. 37/C. § (3) b) pontjaban meghatarozott adataira
vonatkozéan — az egybeszamitasi szabalyokra figyelemmel — az OTP Travel Kft.-vel, az
IBUSZ Utazasi Irodak Kift.-vel és a WECO-Travel Kft.-vel els6 alkalommal 2023.04.28-i
hataridével, majd a 2023. koltségvetési év soran kotott tovabbi szerzédésekre vonatkozoan
2023.06.28-i, 2023.08.28-i, 2023.10.28-i és 2023.12.28-i hataridével fennallt.

Hatésdg megallapitotta tovabba, hogy a Fellleten kozzétételre kotelezett Ugyfél
adatszolgaltatasi és kozzétételi kotelezettsége a jelen hatarozat (60) bekezdésében
megjelélt szerz6déseknek az Infotv. 37/C. § (3) b) pontjdban meghatarozott adataira
vonatkozdéan — az egybeszamitasi szabalyokra figyelemmel — az IBUSZ Utazasi Irodak Kift.-
vel és az OTP Travel Kft.-vel a 2024. koltségvetési évben elsé alkalommal 2024.02.28-i
hataridével fennallt.
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IV.2. Az adatszolgaltatasi kdtelezettséqg teljesitésének hianya

(63)

(64)

(65)

(66)

A Hatoésag megallapitotta, hogy az Ugyfél a jelen eljaras meginditasaig és jelen hatarozat
kiadmanyozasanak napjaig sem teljesitett adatszolgaltatast a Fellleten a jelen hatarozat
(59) és (60) bekezdésében megijeldlt szerz8dések adatairdl annak ellenére, hogy fennallt az
Infotv. 37/C. § (1) bekezdésében és a Rendelet 5. § (2) — (3) bekezdéseiben lefektetett
adatszolgaltatasi és kdzzétételi kotelezettsége. Tovabba az Ugyfél maga is azt nyilatkozta,
hogy a jelen hatarozat (59) és (60) bekezdésében megjeldlt szerz8dések adatairdl nem
teljesitett adatszolgaltatast.

Az Infotv., a Rendelet és az Utmutaté eléirasait figyelembe véve az 6tmillié Forint
egybeszamitott értéket eléré utolsé megkotott szerzédést kévetd adatszolgaltatasban
kellett volna adatot szolgaltatnia az Ugyfélnek a Feliileten. Majd pedig ezt kévetden,
amennyiben az el6z6 adatszolgaltatas Feliilleten torténé teljesitését kovetden az
Ugyfél ugyanazon szerzédé féllel azonos targyban tjabb szerzédéseket két az adott
koltségvetési évben, az Infotv. 37/C. § (4) bekezdése szerinti egybeszamitasi szabaly
tovabbi folytatolagos alkalmazasaval a késébbiekben koteles lett volna az Infotv. 37/C.
§ (1) bekezdése szerinti ,kéthavi rendszerességii” hataridéig a Feliileten ismételten
adatszolgaltatast teljesiteni ezekre a szerzédésekre vonatkozéan is az adott
koltségvetési évben. Az Ugyfél mindezeket elmulasztotta, ezaltal megsértette az Infotv.
37/C. § (1) bekezdésében és a Rendelet 5. § (2)-(3) bekezdéseiben lefektetett
adatszolgaltatasi és kozzétételi kotelezettségét.

Mindezek alapjan a Hatésag megallapitotta, hogy az Ugyfél megsértette az Infotv. 37/C. §
(1) bekezdésében és a Rendelet 5. § (2)-(3) bekezdéseiben lefektetett adatszolgaltatasi
és kozzétételi kotelezettségét, tovabba nem tartotta meg az adatszolgaltatasra nyitva
allt 2023.04.28-i 2023.06.28-i, 2023.08.28-i, 2023.10.28-i, 2023.12.28-i és 2024.02.28-i
hataridéket.

A Hatésag jelen hatarozatot a Hatésag honlapjan az Ugyfél azonositd adatainak
megjeldlésével kdzzéteszi, tekintettel arra, hogy az Ugyfél azaltal, hogy a ,Nemzetkdzi
utazasszervezések” targyban kotott keretmegallapodasok alapjan létrejott szerzédések
adataira vonatkozoan egyaltalan nem szolgaltatott adatokat — mégcsak részlegesen sem —
az adatszolgaltatasi hataridén belll, és a jogsértés azéta is folyamatosan fennall, sulyos
jogseértést kovetett el.

V. Jogkovetkezmények

(67)

(68)

(69)

A Hatésag megallapitotta, hogy az Ugyfél nem tett eleget a Feliilleten adatszolgaltatasi és
kozzétételi kotelezettségének a jelen hatarozat (59) és (60) bekezdésében hivatkozott
szerz6dések adataira vonatkozoan. Ezzel megsértette az Infotv. 37/C. § (1) bekezdésében
és a Rendelet 5. § (2)-(3) bekezdéseiben lefektetett adatszolgaltatasi és kozzétételi
kotelezettségét, tovabba nem tartotta meg az adatszolgaltatasra nyitva allt 2023.04.28-i
2023.06.28-i, 2023.08.28-i, 2023.10.28-i, 2023.12.28-i és 2024.02.28-i hataridodket.

Mindezek alapjan a Hatdsag elrendelte az Infotv. 63/B.§ (2) bekezdés b) pontja szerint az
adatszolgaltatasi és kozzétételi kotelezettség soron kiviili, de legfeljebb 15 napon
beliil torténd teljeskorii teljesitését.

A 1l. pontban el6irt intézkedések megtételét az Ugyfélnek az intézkedés megtételétd|
szamitott 8 napon belll kell irasban igazolnia a Hatdsag felé arra vonatkozé nyilatkozataval,
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hogy az Ugyfél a kotelezés szerinti adatokat a Fellleten melyik adatszolgaltatasanak melyik
adatszolgaltatasi soraban tette kdzzé, tovabba a Nemzeti Adatvagyon Ugyndkség Kft. mint a
Felllet Uzemeltetdje altal az Ugyfél részére megkildott tajékoztatasaval arrél, hogy az
adatszolgaltatas benyujtasa sikeresen megtortént.

VI. Eljarasi szabalyok

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

A Hatosag hataskorét az Infotv. 38. § (2) bekezdése hatarozza meg, illetékessége az orszag
egész terlletére Kiterjed.

Jelen doéntés az Akr. 80-81. §-an és az Infotv. 63/B. § (2) bekezdésén alapszik. A hatarozat
az Akr. 82. § (1) bekezdése alapjan a kdzlésével véglegessé valik. Az Akr. 112. §-a, és 114.
§ (1) bekezdése alapjan a hatarozattal szemben koézigazgatasi per utjan van helye
jogorvoslatnak.

A kbzigazgatasi per szabalyait a kdzigazgatasi perrendtartasrél sz6l6 2017. évi |. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) hatarozza meg. A Kp. 12. § (1) bekezdése alapjan a Hatdsag déntésével
szembeni koézigazgatasi per torvényszéki hataskorbe tartozik, a perre a Kp. 13. § (3)
bekezdés a) pont aa) alpontja alapjan a Févaros Torvényszék kizarélagosan illetékes. A Kp.
27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a torvényszék hataskorébe tartozé perben jogi
képviselet kotelez6. A Kp. 39. § (6) bekezdése szerint a keresetlevél benyujtasanak a
kbzigazgatasi cselekmény hatalyosulasara halaszto hatalya nincs.

A Kp. 29. § (1) bekezdése és erre tekintettel a polgari perrendtartasrol szél6 2016. évi CXXX.
torvény (a tovabbiakban: Pp.) 604. § szerint alkalmazando, a digitalis allamrol és a digitalis
szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabalyairdl szolé 2023. évi ClIl. torvény 19. § (1)
bekezdés b) pontja szerint az lgyfél jogi képviseldje elektronikus ligyintézésre koteles.

A Hatésag dontésével szembeni keresetlevél benyujtasanak idejét és helyét a Kp. 39. § (1)
bekezdése hatarozza meg. A targyalas tartasa iranti kérelem lehetéségérél szold
tajékoztatas a Kp. 77. § (1)-(2) bekezdésén alapul. A kdzigazgatasi per illetékének mértékét
az illetékekrdl szold 1990. évi XCIIl. térvény (a tovabbiakban: Itv.) 45/A. § (1) bekezdése
hatarozza meg. Az illeték elézetes megfizetése aldl az Itv. 59. § (1) bekezdése és a 62. § (1)
bekezdés h) pontja mentesiti az eljarast kezdeményez§ felet.

Budapest, 2024.09.10.

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar
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