. Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag

Ugyszam: NAIH-12045-11/2024 Targy: hatarozat

HATAROZAT

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag (a tovabbiakban: Hatésag) altal a
Szabadszallasi Polgarmesteri Hivatallal (székhely: 6080 Szabadszallas, PIR: 338042; a
tovabbiakban: Ugyfél) szemben adatszolgaltatasi és kdzzétételi kotelezettség feltételezett nem
teljesitése targyaban 2024. augusztus 26. napjan hivatalbél inditott atlathatésagi hatésagi
eljarasban az alabbi déntést hozza:

megallapitja,

hogy az Ugyfél megsértette az informaciéos ©nrendelkezési jogrél és az
informacioszabadsagroél szé6l6 2011. évi CXIl. torvény (a tovabbiakban: Infotv.) 37/C. § (1)
bekezdését és a Kozponti Informaciés Kbézadat-nyilvantartas részletszabalyairdl szélé 499/2022.
(XII. 8.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 5. § (2)-(3) bekezdéseit azzal, hogy hataridében
nem teljesitette adatszolgaltatasi és kdzzétételi kdtelezettségét a Kdzponti Informaciés Kozadat-
nyilvantartas felliletén (a tovabbiakban: Felllet), ugyanakkor az utélagos adatszolgaltatasaval
megsziintette a jogsértd allapotot.

*k*

Ajelen hatarozattal szemben kézigazgatasi uton jogorvoslatnak nincs helye, de az a kdzléstél szamitott
30 napon belil a Févarosi Torvényszékhez cimzett keresetlevéllel kozigazgatasi perben
megtamadhatd. A keresetlevelet a Hatosaghoz kell benyujtani, elektronikusan?, amely azt az tgy
irataival egyutt tovabbitja a birdsagnak. A targyalas tartasa iranti kérelmet a keresetben jelezni kell.
A teljes személyes illetékmentességben nem részesiilék szamara a kdzigazgatasi per illetéke
30.000 Ft, a per targyi illetékfeljegyzési jog ala esik. A Févarosi Torvényszék elétti eljarasban a jogi
képviselet kotelezé.

A Hatosag az Infotv. 63/B. § (5) bekezdése alapjan hivatalbol elrendeli a végleges hatarozatanak az
Ugyfél azonositd adatainak kozzétételével torténd nyilvanossagra hozatalat a Hatésag honlapjan, a
jogorvoslati hataridé letelte utan.

1oa kozigazgatasi per kezdeményezésére a NAIH_KO1 elnevezés(i (rlap szolgal: NAIH KO1 (rlap (2019.09.16) Az (rlap az A4ltaldnos
nyomtatvénykitolts program ( ANYK program) alkalmazaséval télthetd ki. https://naih.hu/kozig-hatarozat-birosagi-felulvizsgalata.
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INDOKOLAS

Az eljaras menete

2024. augusztus 26. napjan bejelentés érkezett a Hatésaghoz, melyben a Bejelentd
atlathatésagi hatosagi eljaras meginditasat kérte az Ugyféllel szemben. A bejelentés szerint
az Ugyfél nem teljesitette kozzétételi kotelezettségét a Fellleten tekintettel arra, hogy a
Bejelentd beadvanyahoz csatolt négy szerz6déssel 6sszefiiggésben nem szolgaltatott és nem
tett kozzé adatokat.

A Bejelentd bejelentésében kezdeményezte, hogy a Hatésag az Infotv. 63/A. §-a alapjan
atlathatésagi hatésagi eljarast folytasson le.

A Hatdsag a bejelentést kdvetéen észlelte, hogy az Ugyfél nem rendelkezik regisztracioval a
Fellileten, annak ellenére, hogy a Magyar Allamkincstar Térzskdnyvi nyilvantartas alapadata
szerint az Ugyfél koltségvetési szerv, igy az Infotv. 37/C. § (1) bekezdése szerint kdzzétételre
kotelezett, amennyiben 2022. 11. 29-én vagy azt kdvetéen keletkeztek az Infotv. 37/C. § (2)
bekezdésében meghatarozott adatai.

A Hatosag 2024. augusztus 26. napjan az Ugyféllel szemben hivatalbol atlathatésagi hatoséagi
eljarast inditott az Infotv. 63/A. § (1) bekezdése alapjan.

A Bejelenté altal a Hatosag részere megkuldott szerzédések attekintését kovetden a Hatdsag
megallapitotta, hogy a szerzGdéseket nem az Ugyfél, hanem Szabadszallas Varos
Onkormanyzata kototte.

A Hatdsag a tényallas tisztazasa érdekében 2024. szeptember 11. napjan kelt NAIH-12045-
2/2024. szamu végzésében indokolast kért az Ugyféltdl arra vonatkozdan, hogy miért nem
regisztralt és miért nem teljesitett adatszolgaltatast a Feliileten. Tovabbéa kérte az Ugyfelet,
hogy nyilatkozzon arrél, hogy kezel-e olyan, az Infotv. 37/C. § (2)-(3) bekezdéseiben
meghatarozott adatokat (szerz6dések, tamogatasok, kifizetések), amelyek 2022. november
29-én, vagy azt kdvetden 2024. szeptember 9-ig keletkezett jogviszonyokra vonatkoznak.

Az Ugyfél 2024. szeptember 19. napjan érkez6 valaszlevelében ugy nyilatkozott, hogy 2024.
szeptember 18-an regisztralt a Fellletre és hdrom szerzédés adataira vonatkozé
adatszolgaltatasi tablazatat ugyanezen a napon kdzzétette a Fellleten.

A 2024. szeptember 18-i adatlap (a tovabbiakban: Tablazat) attekintését kbvetéen a Hatésag
a NAIH-12045-5-4/2024. szamu végzésében nyilatkozat tételére hivta fel az Ugyfelet a
Tablazatban szerepl6 szerz6dései keletkezési idépontjaira nézve, valamint arra vonatkozoéan,
hogy mi az oka annak, hogy a Tablazat kitoltése soran nem minden esetben az Infotv. 37/C.
§ (3) bekezdésében foglaltak, a Kobzponti Informaciés Kozadat-nyilvantartas
részletszabalyairdl szolé 499/2022. (XII. 8.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 1.
mellékletében, tovabba a https://kif.gov.hu/adatszolgaltatasok/adatszolgaltatoknak
weboldalon talalhaté Adatlap Kitdltési Utmutatéban (a tovabbiakban: Utmutatd) foglaltak
szerint jart el tekintettel arra, hogy

a) a Tablazat 2. szamu oszlopaban a szerzédések tipusa, jogalapja, formdja
meghatarozasanal nem a jogszabalyi megjeldlést alkalmazta;
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b) a Tablazat 11. szamu Szerzédés értéke/Tamogatas Osszege és pénzneme
elnevezésl oszlopaban nem, vagy nem a harombetls rovidités alkalmazasaval
tlntette fel a szerz6dés értékének pénznemeét;

c) a Tablazat 12. és 13. szamu oszlopaban nem jelezte a Hazai és az EU-s forras
aranyat.

Tovabba a Hatosag ismételten kérte az Ugyfelet, hogy nyilatkozzon arrdl, hogy a Tablazatban
szerepldé szerz6dései adatain kivil kezel-e olyan, az Infotv. 37/C. § (2)-(3) bekezdéseiben
meghatarozott adatokat (szerz6dések, tamogatasok, kifizetések), amelyek 2022. november
29-én, vagy azt kévetdéen 2024. szeptember 9-ig keletkezett jogviszonyokra vonatkoznak, és
még nem szerepelnek a Fellileten. A Hatosag felhivta az Ugyfelet, hogy nyilatkozataban
valamennyi relevansnak tartott egyéb észrevételét is fejtse ki, tovabba valamennyi
nyilatkozatat megfelel® bizonyitékkal tamassza ala.

Az Ugyfél 2024. oktober 8-an érkezett valaszlevelében nyilatkoztatott tett a Tablazatban
szerepldé szerzédéseinek keletkezési datumardl, tovabba megkiildte a Hatésag részére a
Fellleten 2024. oktober 5-én kdzzétett adatszolgaltatasi tablazatat, melyben a korabbi
adatszolgaltatasat javitotta.

2024. oktober 11-én érkezett valaszlevelében az Ugyfél nyilatkozatot tett arra nézve, hogy a
2024. oktéber 5-én kdzzétett adatszolgaltatasi tablazataban koézzétett 3 szerz6dés adatain
kivil nem kezel olyan az Infotv. 37/C. § (2)-(3) bekezdéseiben meghatarozott adatokat, melyek
2022. november 29-én vagy azt kovetben 2024.09.09-ig keletkezett jogviszonyokra
vonatkoznak.

2022. oktéber 10-én az Ugyfél ismét adatszolgaltatast teljesitett a Fellileten, amelyben
javitotta a 2024. oktober 5-én kozzétett adatszolgaltatasi tablazata 2. oszlopaban a
szerz6dések jogalapjat.

A tényallas

A Hatosag megallapitotta, hogy a Bejelentd altal a Hatosag részére megkulldott szerz6déseket
Szabadszallas Varos Onkormanyzata kététte, az Ugyfél nem szerz8dd fél ezekben a
szerz6désekben.

Az Ugyfél a 338042 tdrzskdényvi azonosité szamon koltségvetési szervként feltiintetve
szerepel a Magyar Allamkincstar altal vezetett tdrzskdnyvi nyilvantartasban, tovabba
Szabadszallas Varos Onkorméanyzat Képviselbtestiletének 39/2013. (111.27.) szamu
hatarozataval elfogadott Alapité Okirata szerint koltségvetési szervnek mindsul. A Hatésag
ezért megallapitotta, hogy az Aht. 7. § (1) bekezdése alapjan az Ugyfél koltségvetési szerv.

A Hatdésadg megallapitotta tovabba, hogy az Ugyfél nem regisztralt és nem teljesitett
adatszolgéltatast a Fellileten az eljaras meginditasaig. A Hatésag az Ugyfél 2024. oktdber 10-
én kozzétett adatlapjat (a tovabbiakban: Adatlap) a https:/kif.gov.hu/ oldalrél 2024. oktober
15-én letoltotte (NAIH-12045-10/2024).

A Hatosag az Ugyféinek a szerzédések keletkezési datumara vonatkozo nyilatkozata alapjan
megallapitotta, hogy az Adatlap 1-3. soraiban kdzzétett szerz6dések adatai 2024. szeptember
9-ét megelézéen keletkeztek, és az Ugyfél korabban nem teljesitett rajuk vonatkozoan
adatszolgaltatast a jelen eljaras meginditasat megel6zben.


https://kif.gov.hu/
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Szerz6d6 fél megnevezése | Szerzddés kelte Szerzédés netto értéke

MVM Next 2023.09.29. 8 268 716 HUF
Energiakereskedelmi Kift.

PopulArt Prdukcio Kift. 2024.01.30. 5 350 000 HUF
Szaboné Tanacs Tamara ev. 2024.07.17. 5 040 000 HUF

A Hatosag megallapitotta, hogy a jelen Hatarozat (16) bekezdésében megnevezett
szerz6dések adataira vonatkozdéan az Ugyfél jelen eljaras id6tartama alatt 2024. oktéber 10-
én teljeskdr( adatszolgaltatast teljesitett a Fellleten.

Az ligyben alkalmazandé jogszabalyi rendelkezések

Az Infotv. 37/C. § (1) bekezdése elbirja, hogy a kdzpénzek felhasznalasanak atlathatéosaga
érdekében az A&llamhaztartasrdl szo6ld térvény szerinti  koltségvetési szervek — a
nemzetbiztonsagi szolgalatok kivételével — (a tovabbiakban: a fellileten kbdzzétételre
kételezettek) a (2) bekezdésben meghatarozott adatokat a Kormany rendeletében kijel6lt
szerv altal Uzemeltetett és a 33. § (1) bekezdésében foglalt kévetelményeknek megfeleléen
barki szamara hozzaférhetd — a gépi olvashatésagot, a csoportos letbltést, az adatok
csoportositasat, kereshetéségét, kivonatolasat és dsszehasonlithatésagat is lehetévé tevé —
Kozponti Informaciés Kdézadat-nyilvantartas fellletén kéthavi rendszerességgel, a kdzzétételt
kovetd legalabb tiz évig elérheté mddon, a (3) bekezdés szerinti bontasban kézzéteszik.

Az Infotv. 37/C. § (2) bekezdés a) — c) pontja lefekteti, hogy az (1) bekezdésben elbirt
kételezettség tobbek kozott mely adatokra vonatkozik:

A Fellleten kozzétételre kotelezettek a Fellileten az 6tmillié forintot meghalado, az altaluk
hazai vagy eurdpai unios forrasbol megvaldsuldéan

a) nyujtott, az allamhaztartasrél sz6l6 térvény szerinti kdltségvetési tamogatasok — kivéve, ha
a kozzététel el6tt a koltségvetési tamogatast visszavonjak vagy arrél a kedvezményezett
lemond —,

b) arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatas megrendelésre, vagyonértékesitésre,
vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni értékll jog atadasara, valamint koncesszidba
adasra vonatkozo szerzdédések - kivéve a védelmi és biztonsagi célu beszerzések adatai és a
min@sitett adatok, tovabba a kozbeszerzésekrél széldo 2015. évi CXLII. térvény (a
tovabbiakban: Kbt.) 9. § (1) bekezdés b) pontja szerinti beszerzések és az azok
eredmeényeként kotott szerzédések,

c) nem alapfeladataik ellatasara — igy kuléndsen egyesilet tamogatasara, foglalkoztatottai
szakmai és munkavallaloi érdek-képviseleti szervei szamara, foglalkoztatottjai, ellatottjai
oktatasi, kulturalis, szocialis és sporttevékenységet segitd szervezet tamogatasara,
alapitvanyok altal ellatott feladatokkal 6sszefiiggé kifizetésre — forditott kifizetések

adatait teszik kozze.

Az Infotv. 37/C. § (3) b) pontja kimondja, hogy a (2) bekezdés szerinti adatokat a fellleten
kozzétételre kotelezettek — a felhasznalt hazai és eurdpai unids forras aranyanak feltiintetése
mellett — az alabbi bontasban teszik k6zzé a (2) bekezdés b) pontja szerinti esetben:

ba) a szerz6dés megnevezése (tipusa), targya, a szerzddést kété fél vagy felek neve - nem
természetes személy esetén az e személy megnevezése, székhelye -, addszama, a
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szerz8dés targya és értéke, a szerzddés teljesitésének helye, kezdd idépontja, hatarozott
id6tartam esetében annak zar6 idépontja, valamint

bb) kdzbeszerzés vagy beszerzési eljaras esetén - a ba) alponton tulmenden - az ajanlattevé
(ajanlattevék) neve, a Kbt. szerinti elektronikus kdzbeszerzési rendszerben rogzitett, az eljaras
egyedi azonositéja (EKR azonositd) az arra mutatd hivatkozassal egyitt, a nevesitett
alvallalkozé (alvallalkozok) neve, illetve - amennyiben annak dija meghatarozott - annak
Osszege (Osszegei), valamint annak megjeldlése, ha a kdzbeszerzés vagy beszerzés -
beleértve a Kbt. szerinti nemzeti értékhatart meg nem haladé értékli beszerzéseket is -
részben vagy egészben eurdpai unios forras felhasznalasaval valésul meg.

Az Infotv. 37/C. § (4) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a (2) bekezdés b) pontja tekintetében
a szerz6dés értéke alatt a szerz8dés targyaért kikotott - altalanos forgalmi adéd nélkil szamitott
- ellenszolgaltatast kell érteni, ingyenes lGgylet esetén a vagyon piaci vagy kdnyv szerinti értéke
koézul a magasabb dsszeget kell figyelembe venni. Az id6szakonként visszatérd - egy évnél
hosszabb idétartamra kotott - szerz8déseknél az érték kiszamitasakor az ellenszolgaltatas egy
évre szamitott dsszegét kell alapul venni. Az egy koltségvetési évben ugyanazon szerz6dé
féllel kotott azonos targyu szerz6dések értékét egybe kell szamitani.

Az Infotv. 75/D. § -a szerint a felllet Uzemeltetdje legkésébb 2022. december 31-ig a felliletet
létrehozza, valamint kbézzéteszi a fellleten torténd kdzzétételhez sziikséges adatlapot. A
fellleten kozzétételre kotelezettek a 37/C. § (2) bekezdése szerinti adatokat a fellleten
folyamatosan, de els6 alkalommal legkésdbb 2023. februar 28-ig teszik k6zzé.

A Kozponti Informaciés Kdzadat-nyilvantartas részletszabalyairdl széld 499/2022. (XIl. 8.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 1. § (1) bekezdése kimondja, hogy a Kormany a
Kozponti Informaciés Kézadat-nyilvantartas elektronikus felllete Gzemeltetéjeként a Nemzeti
Adatvagyon Ugynokség Korlatolt Felelésségii Tarsasagot (a tovabbiakban: Uzemeltetd) jeldli
ki.

A Rendelet 1. § (2) bekezdése szerint az Uzemeltetd nyilt halozaton miikddé webes feliileten
gondoskodik a Felllet kialakitasarél és a kozzétételi kotelezettséggel érintett
adatszolgaltatasok Fellleten toérténd rogzitésérdl, valamint azok kdzzétételerdl.

A Rendelet 2. § (1) bekezdése kimondja, hogy az Uzemelteté a kdézzétételi kdtelezettség
teljesitése érdekében, a Felllleten kbzzétételre kotelezett szerv (a tovabbiakban: Fellleten
kozzétételre kotelezett) szamara Felhasznaldi Szabalyzatot készit, amely kézérthetd
formaban tartalmazza t6bbek kdzott az Adatlap kitoltését segité utmutatot.

A Rendelet 4. §-a lefekteti, hogy a Fellleten kdzzétételre kotelezett gondoskodik az Adatlap
Infotv. 37/C. §-aban és e rendeletben, valamint a Felhasznaléi Szabalyzatban foglaltaknak
megfeleld kitoltésérdl.

A Rendelet 5. § (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a Fellleten kdzzétételre kotelezett az
adatszolgaltatast a SZUF-6n talalhatd elektronikus Urlap kitoltésével, valamint a Kkitoltott
Adatlap egyidejii csatolasaval, tovabba azok Uzemelteté hivatali tarhelyére torténd
bekuldésével teljesiti.

A Rendelet 5. § (3) bekezdése szerint a Felllleten kozzétételre kotelezett az Uzemeltetd
hivatali tarhelyére tortén6 bekuldéssel kezdeményezi a kitoltott Adatlap Fellleten torténé
kdzzétételét.
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A Rendelet 6. § (2) bekezdése lefekteti, hogy az Uzemeltet6 gondoskodik a Fellleten
kozzétételre kotelezett altal kitdltott Adatlap kdzzétételérdl.

A Rendelet 10. § (1)-(2) bekezdései szerint a Felllet létrehozésara és a 2. §-ban
meghatarozottak Fellleten torténé kdzzétételére az Uzemeltetd legkésSbb 2022. december
31-ig koteles. A Fellleten kozzétételre kotelezettek altal elsé alkalommal teljesitendd
adatszolgaltatasokat az Uzemelteté — az 5. § (4) bekezdésétél eltéréen — legkésébb 2023.
februar 28. napjaig koteles a Fellleten kézzétenni.

Az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. tdrvény (a tovabbiakban: Aht.) 7. § (1) bekezdése
lefekteti, hogy a koltségvetési szerv jogszabalyban vagy alapitd okiratban meghatarozott
kozfeladat ellatasara létrejott jogi személy.

Az Anht. 104. § (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a kincstar térzskdnyvi nyilvantartast vezet
a koltségvetési szervekrdl, a torvény altal az allamhaztartds kdzponti alrendszerébe sorolt
koztestlletekrél, a helyi o6nkormanyzatokrdl, a nemzetiségi Onkormanyzatokrdl, a
tarsulasokrol, a térségi fejlesztési tanacsokrdél, valamint jogszabaly alapjan a koltségvetési
szervek gazdalkodasara vonatkozd szabalyokat alkalmazé egyéb jogi személyekrdl (a
tovabbiakban egytt: térzskdnyvi jogi személy). A térzskonyvi nyilvantartas kézhiteles hatésagi
nyilvantartasnak minésul.

Az Infotv. 38. § (3) bekezdés f) pontja alapjan a Hatésag bejelentés alapjan és hivatalbdl
atlathatésagi hatésagi eljarast folytat.

Az Infotv. 63/A. § (1) bekezdése szerint az Infotv. 24/B. alcim szerinti kbzzétételi kotelezettség
teljesitése érdekében a Hatésag bejelentés alapjan atlathatésagi hatésagi eljarast indit és
hivatalbdl atlathatésagi hatdésagi eljarast indithat. Az eljarasra az e térvényben foglaltakkal
0sszhangban alkalmazni kell az altalanos kdzigazgatasi rendtartasrol szélé 2016. évi CL.
torvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseit.

Az Infotv. 63/B. § (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az atlathatésagi hatdésagi eljarasban
az ugyintézési hataridé negyvendt nap.

Az Infotv. 63/B. § (2) bekezdése alapjan az atlathatosagi hatdsagi eljarasban hozott
hatarozataban a Hatésag a 24/B. alcim szerinti kozzétételi kotelezettségekkel
Osszefliggésben

a) megallapithatja a kozzétételre kotelezett adatkezel6 kozzétételi kotelezettséggel
Osszefliggb jogsértése tényét - ideértve azt az esetet is, ha a kdzzétételre a valésagnak nem
megfeleld adatokkal vagy hianyosan kertilt sor -,

b) az a) ponttal 6sszefliggésben elrendeli a 24/B. alcim szerinti kozzétételi kotelezettség -
ideértve valos adatok kdzzétételét, illetve a kbzzétett adatokbdl hianyzo adatok potlasat is -
soron kivuli, de legfeljebb 15 napon bellli teljesitését.

Az Infotv. 63/B. § (5) bekezdése szerin a Hatdésag elrendelheti hatarozatanak — a 24/B. alcim
szerint kozzétételre kotelezett adatkezel6 adatainak kdzzétételével torténé — nyilvanossagra
hozatalat, ha a bekdvetkezett jogsérelem sulya a nyilvanossagra hozatalt indokolja.

Az Akr. 103. § (1) bekezdése alapjan a hivatalbél indult hat6sagi eljarasban az Akr.-nek a
kérelemre indult eljarasokra vonatkozo rendelkezéseit az Akr. 103. és 104. §-aban foglalt
eltérésekkel kell alkalmazni



V.

A Hatésag dontése

(39) A Hatdséag jelen eljarasban azt vizsgélta, hogy az Ugyfél nyuijtott-e olyan koltségvetési

tamogatast, kotott-e olyan szerzédést, teljesitett-e olyan nem alapfeladatai ellatasara forditott
kifizetést, amelyekre vonatkozoan fennallt az Infotv. 37/C. § (1) bekezdésében és a Rendelet
5. § (2)-(3) bekezdéseiben elbirt adatszolgaltatasi és kbzzétételi kdtelezettsége, és amelyekre
vonatkozdan hatarid6ben nem teljesitette adatszolgaltatasi és kdzzétételi kdtelezettségét a
Fellleten.

(40) A Hatésag dontését

a) a Fellleten az Ugyfél altal kozzétett adatszolgaltatasok vizsgalata,

b) az Elektronikus Kdzbeszerzési Rendszer publikus szerzédéstaraban (EKR) az Ugyfélre,
mint szerz6dd félre vonatkozé szerzddés vizsgalata és

c) az Ugyfél honlapjanak (https://www.szabadszallas.hu/) vizsgéalata

d) az Ugyfél 2024. szeptember 19-én és 2024. oktdber 8-an és oktdber 11-én érkezett
nyilatkozatai és a csatolt mellékletei

alapjan hozta meg.

IV.1. Az adatszolgaltatasi kotelezettséq fennallasa

IV.1.1. Az Onkormanyzat altal kdtott szerz6désekre vonatkozéan

(41)

(42)

(43)

Az Eurdpai Bizottsaggal vald megegyezés érdekében az informacids énrendelkezési jogrol és
az informaciészabadsagrol szoélé 2011. évi CXIl. térvény médositasardl szolé 2022. évi XL.
torvény hatalyba nem lépett rendelkezése még a Fellleten kdzzétételre kotelezettek kozé
sorolta a Kormany iranyitasa vagy fellgyelete ala tartozé koltségvetési szervek mellett a helyi
onkormanyzatokat, valamint a helyi nemzetiségi Onkormanyzatokat és az orszagos
nemzetiségi dnkormanyzatokat is, az Infotv. jelenleg hatalyos 37/C. § (1) bekezdésének
szOvegében azonban mar nem szerepelnek a helyi 6nkormanyzatok, a helyi nemzetiségi
onkormanyzatok és az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok (a tovabbiakban:
Onkormanyzatok). Az Infotv. 37/C. § (1) bekezdésének tdrténeti értelmezése alapjan tehat
megallapithatd, hogy a jogalkotd eredeti szandékatdl eltérve végul ugy dontétt, hogy nem
kivanja a kdzzétételi kdtelezettség személyi hatalyat kiterjeszteni az Onkormanyzatokra.

A Hatdésag tovabbi jogszabalyi rendelkezések joglogikai értelmezése alapjan is arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a helyi 6nkormanyzatok nem mingstlnek koltségvetési szervnek.
Az allamhaztartasrél sz6lé 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht) 104. § (1)
bekezdése, valamint 105. § (1) bekezdése, illetve a 105/A. § (1) bekezdése és a 107. §
(1) bekezdése, az allamhaztartasrél szol6 torvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XI. 31.)
Korm. rendelet 52. §-a és a Magyar Allamkincstarrél szél6 310/2017. (X. 31.) Korm. rendelet
10. § (2) bekezdése a koltségvetési szervek mellett ugyanis kovetkezetesen onalléan
nevesiti a helyi 6nkormanyzatokat, azaz nem mindésiti azokat koltségvetési szervnek.

Az Anht. 104. § (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a kincstar térzskényvi nyilvantartast

vezet a koltségvetési szervekrol, a torvény altal az allamhaztartéas kdzponti alrendszerébe

sorolt kdztestlletekrdl, a helyi 6nkormanyzatokrol, a nemzetiségi 6nkormanyzatokrol. Az

Ant. 107. § (1) bekezdése szerint a kdltségvetési szervek, a kdzponti kezelési elSiranyzatok
7



(44)

(45)

és fejezeti kezelésl el6iranyzatok, az elkllonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas
pénzugyi alapjai kezel6 szervei, a helyi 6nkormanyzatok, a nemzetiségi onkormanyzatok, a
tarsulasok, a térségi fejlesztési tanacsok, valamint a 109. § (8) bekezdése alapjan kiadott
kdzleményben megjelolt kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek és besorolas
szempontjabdl statisztikai modszertani vizsgalat ala vett jogi személyek e térvényben és a
Kormany rendeletében meghatarozott adatszolgaltatasokat teljesitenek. Az Aht 105/A.
§ (1) bekezdése elbirja, hogy a helyi dnkormanyzat, a nemzetiségi Gnkormanyzat, a tarsulas,
a térséqi fejlesztési tanacs és a jogszabaly alapjan a koltségvetési szervek gazdalkodasara
vonatkozé szabalyokat alkalmazé egyéb jogi személy (e § alkalmazasaban a
tovabbiakban: nem koltségvetési szerv torzskonyvi jogi személy) az alapité szerv altal
vagy térvényben meghatarozott napon jon létre és szlinik meg.

A Hatosag megallapitasait tamasztja ala a Kfv. IV. 35.002/2014/6. szamu Kauriai itélet is, mely
ugyan a régi Aht.-ra vonatkozoan, de kimondta, hogy az Aht. az 5nkormanyzatokat kifejezetten
és onalléan nevesiti, amelybdl kdvetkezdleg a Kincstar a helyi 6nkormanyzatokat ekként és
nem koltségvetési szervként, illetve nem ,koéltségvetési szervek gazdalkodasara vonatkozé
szabalyokat alkalmazé egyéb jogi személyként” tartotta nyilvan a térzskényvben.

Szabadszallas Varos Onkormanyzata az elézdekben kifejtett indokok alapjan nem
minésiil koltségvetési szervnek, igy a Feliileten kdzzétételre kételezett szervnek sem,
ezért az altala kotott szerz6dések adatai sem tartoznak az Infotv. 37/C. § (1)
bekezdésének hatalya ala.

IV.1.2. Az Ugyfél altal kodtott szerz6dések vonatkozasaban

(46)

(47)

(48)

(49)

Az Ugyfél altal megjeldlt 3 szerzédésnek az Adatlapon kdzzétett adatai az Infotv. 37/C. § (2)
b) pontjaban meghatarozott adatnak minéstilnek, mivel hazai forrashél megvaldsuld 6tmillié
forintot meghalado értékl szolgaltatas megrendelésre vonatkozd szerz6dések adatai és az
Infotv. 37/C. §-anak hatalybalépését kdvetéen keletkezett jogviszonyokra vonatkoznak.

Mindezekre tekintettel a Hatésag megallapitotta, hogy koltségvetési szervként a Feliileten
kozzétételre kotelezett Ugyfél adatszolgaltatasi és kozzétételi kotelezettsége az Adatlap
1., 2. és 3. soraiban ko6zzétett szerzédéseknek az Infotv. 37/C. § (3) b) pontjaban
meghatarozott adataira vonatkozéan fennallt.

Az Infotv. 37/C. § (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerveknek kéthavi rendszerességgel
kell adatszolgaltatast teljesitenilik, azaz kéthavonta az abban a két honapban keletkezett
osszes olyan adatukat ko6zzé kell tenniiikk a Feliilleten, amely az Infotv. 37/C. § (2)
bekezdésében lefektetett feltételeknek megfelel.

A jogalkotdi cél, azaz a kozpénzek felhasznalasanak atlathatésaga megvaldsulasat az
szolgalja, ha az adatszolgaltatasokat kiszamithatd, a nyilvanossag szamara kovethetd,
minden szervre vonatkozban egyseégesen eldre lathatd objektiv hataridbben, igy minden év
februar 28-an, aprilis 28-an, junius 28-an, augusztus 28-an, oktéber 28-an és december 28-
an teljesitik a koltségvetési szervek. Az Infotv. 37/C. § (1) bekezdése szerint a kdzpénzek
felhasznalasanak atlathatosaga érdekében az allamhaztartasrol szold térvény szerinti
koltségvetési szervek — a nemzetbiztonsagi szolgalatok kivételével — (a tovabbiakban: a
fellleten kozzétételre kotelezettek) a (2) bekezdésben meghatarozott adatokat a Kormany
rendeletében Kkijelolt szerv altal Gzemeltetett és a 33. § (1) bekezdésében foglalt
kdvetelményeknek megfeleléen barki szdmara hozzaférhet6 — a gépi olvashatdsagot, a
csoportos letdltést, az adatok csoportositasat, kereshet6ségét, kivonatolasat és
O0sszehasonlithatésagat is lehetévé tevd — Kozponti Informacidos Koézadat-nyilvantartas
fellletén (a tovabbiakban: felllet) kéthavi rendszerességgel, a kozzétételt kdvetd legalabb tiz
8



(50)

(51)

(52)

(53)

évig elérhet6é modon, a (3) bekezdés szerinti bontasban kbézzéteszik. Az Infotv. 33. § (1)
bekezdése alapjan az elektronikus kozzététel azt jelenti, hogy egy koételezben kbzzéteendd
kozérdekii adatot internetes honlapon barki szamara hozzaférhetévé tesznek az ebben a
bekezdésben el6irt mdédon. Mivel a Fellileten a nyilvanossag szamara 2023.02.28-tdl
hozzaférhetéek a koltségvetési szervek altal szolgaltatott adatok, azaz az elsé kbzzététel
egységesen 2023.02.28-an tortént a Fellleten, ezért az elsé kbzzétételtdl, 2023.02.28-t6/
szamitjuk a kézzétételi hataridét. Az elsé kdzzétételt kdvetéen az Ugyfél az Infotv. 37/C. § (1)
bekezdésének elbirdsa alapjan kéthavi rendszerességgel volt koteles teljesiteni tovabbi
adatszolgaltatasait.

Az Ugyfél jelen eljaras meginditasaig nem regisztralt, ebbdl kdvetkezéen pedig nem is
teljesitett adatszolgaltatast a Fellleten.

Mindezekre tekintettel a Hatésag megallapitotta, hogy a Feliileten kozzétételre kotelezett
Ugyfél adatszolgaltatasi és kozzétételi kotelezettsége az Ugyfél az Adatlapjdnak 1.
soraban szerepl6 alabbi szerzédésnek az Infotv. 37/C. § (3) b) pontjaiban meghatarozott
adataira vonatkozéan 2023. oktéber 28-i hataridével fennallt:

Szerz6do fél megnevezése | Szerzédés kelte Szerz6dés netté értéke
MVM Next 2023.09.29. 8 268 716 HUF
Energiakereskedelmi Kift.

A Hatésag megadllapitotta, hogy a Felilleten kozzétételre kotelezett Ugyfél
adatszolgaltatasi és kozzétételi kotelezettsége az Ugyfél az Adatlapjdnak 2. sordban
szerepld alabbi szerz6désnek az Infotv. 37/C. § (3) b) pontjaban meghatarozott adataira
vonatkozéan a 2024. februar 28-i hataridével fennalit:

Szerz6dé fél megnevezése | Szerzddés kelte Szerz6dés netto értéke

PopulArt Prdukcié Kit. 2024.01.30. 5 350 000 HUF

A Hatdésag megallapitotta tovabba, hogy a Felilleten kozzétételre kotelezett Ugyfél
adatszolgaltatasi és kozzétételi kotelezettsége az Ugyfél az Adatlapjdnak 3. sordban
szerepld alabbi szerzédésének az Infotv. 37/C. § (3) b) pontjaban meghatarozott adataira
vonatkozoéan 2024. augusztus 28-i hataridével fennalit:

Szerz6do6 fél megnevezése | Szerzddés kelte Szerz6dés netto értéke

Szabéné Tanacs Tamara ev. 2024.07.17. 5 040 000 HUF

1V.2. Az adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitésének hianya

(54)

A Hatésag megallapitotta, hogy az Ugyfél nem teljesitett adatszolgaltatast ezen eljaras
meginditasaig az Adatlap 1., 2. és 3. soraiban kdzzétett szerz6dések adatairdl annak ellenére,
hogy fennallt az Infotv. 37/C. § (1) bekezdésében és a Rendelet 5. § (2)-(3) bekezdéseiben
lefektetett adatszolgaltatasi és kozzétételi kotelezettsége az Adatlap 1. soraban kozzétett
szerz6dése vonatkozasaban 2023. oktober 28-i hataridével, az Adatlap 2. soraban kbzzétett
szerz8dése vonatkozasaban 2024. februar 28-i hataridével és az Adatlap 3. soraban kozzétett
szerz8dése vonatkozasaban 2024. augusztus 28-i hataridével.
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(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

VI.

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

Mindezek alapjan a Hatésag megallapitotta, hogy az Ugyfél megsértette az Infotv. 37/C. §
(1) bekezdésében és a Rendelet 5. § (2)-(3) bekezdéseiben lefektetett adatszolgaltatasi
és kozzétételi, tovabba nem tartotta meg az adatszolgaltatasra nyitva allé 2023. oktéber
28-i hataridét az Adatlap 1. soraban kozzétett szerz6dése vonatkozasaban, a 2024.
februar 28-i hataridét az Adatlap 2. soraban kozzétett szerz6dése vonatkozasaban és a
2024. augusztus 28-i hataridét az Adatlap 3. sordban kozzétett szerzédések
vonatkozasaban.

A Hatdsag megallapitotta, hogy az Ugyfél a jogsértd allapotot 2024. oktober 10. napjan
megsziintette.

A Hatdsag jelen hatarozatot - a jogorvoslati hataridé letelte utan - a Hatésag honlapjan az
Ugyfél azonosité adatainak megjeldlésével kbzzéteszi, tekintettel arra, hogy az Ugyfél azaltal,
hogy 3 szerzédésre vonatkozéan egyaltalan nem szolgaltatott adatokat az
adatszolgaltatasi hataridén beliil, tovabba a szerzédések 6sszértéke tébb, mint 18 millioé
Forint, sulyos jogsértést kdvetett el.

Jogkovetkezmények

A Hatdsag megallapitotta, hogy az Ugyfél 2024. oktdber 10. napjan az Adatlapon koézzétett
szerz6dések adataira vonatkozéan adatszolgaltatasi és kdzzétételi kotelezettségét teljesitette
a Fellleten.

Mindezek alapjan az Infotv. 63/B.§ (2) bekezdés b) pontja szerinti kozzétételi
kotelezettséget a Hatosag annak okafogyottsaga nyoman nem rendelt el.

Eljarasi szabalyok

A Hatdsag hataskorét az Infotv. 38. § (2) bekezdése hatarozza meg, illetékessége az orszag
egész teruletére kiterjed.

Jelen dontes az Akr. 80-81. §-an és az Infotv. 63/B. § (2) bekezdésén alapszik. A hatarozat az
Akr. 82. § (1) bekezdése alapjan a kdzlésével véglegessé valik. Az Akr. 112. §-a, és 114.§ (1)
bekezdése alapjan a hatarozattal szemben kdzigazgatasi per utjan van helye jogorvoslatnak.

A kozigazgatasi per szabalyait a kézigazgatasi perrendtartasrél szélo 2017. évi l. térvény (a
tovabbiakban: Kp.) hatarozza meg. A Kp. 12. § (1) bekezdése alapjan a Hatésag dontésével
szembeni kdzigazgatasi per térvényszéki hataskorbe tartozik, a perre a Kp. 13. § (3) bekezdés
a) pont aa) alpontja alapjan a Févaros Torvényszék kizardlagosan illetékes. A Kp. 27. § (1)
bekezdés b) pontja alapjan a torvényszék hataskérébe tartozé perben jogi képviselet kdtelez6.
A Kp. 39. § (6) bekezdése szerint a keresetlevél benyujtasanak a kdzigazgatasi cselekmény
hatalyosulasara halaszt6é hatalya nincs.

A Kp. 29. § (1) bekezdése és erre tekintettel a polgari perrendtartasrél szolé 2016. évi CXXX.
torvény (a tovabbiakban: Pp.) 604. § szerint alkalmazandd, a digitalis allamrél és a digitalis
szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabalyairdl szolé 2023. évi ClII. térvény 19. § (1) bekezdés
b) pontja szerint az Ggyfél jogi képviselbje elektronikus Ugyintézésre koteles.

A Hatdsag dontésével szembeni keresetlevél benyujtasanak idejét és helyét a Kp. 39. § (1)
bekezdése hatarozza meg. A targyalas tartasa iranti kérelem lehet6ségérél szolo tajekoztatas
a Kp. 77. § (1)-(2) bekezdésén alapul. A kézigazgatasi per illetékének mértékét az illetékekrdl
sz616 1990. évi XCIII. térvény (a tovabbiakban: Itv.) 45/A. § (1) bekezdése hatarozza meg. Az
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illeték el6zetes megfizetése aldl az Itv. 59. § (1) bekezdése és a 62. § (1) bekezdés h) pontja
mentesiti az eljarast kezdeményezd felet.

Budapest, 2024. oktéber 22.

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar
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