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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag

Monitoring
JELENTESE

Ajka Varos Onkormanyzata altalanos kozzétételi kotelezettsége teljesitésének monitoring
ellen6rzése targyaban

l. A monitoring eljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: Hatésag) az informacios
onrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrol szolé 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 71/D. § (2) bekezdése alapjan a NAIH-505/2025. (el6zmény tugyszam: NAIH-14092/2024.)
Ugyiratszamon bejelentés alapjan inditott ellenérzést folytatott le Ajka Varos Onkormanyzatara
vonatkozdan (a tovabbiakban: ellen6rzétt szerv) a kdzérdeki és kdzérdekbdl nyilvanos adatokhoz
val6é hozzaférést biztosité kdvetelmények teljeslilése érdekében.

Az Infotv. 71/D. §-ban elbirt ellenérzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jévahagyasarol szold, 2022. december 15-i
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtasi hatarozat médositasa {SWD(2023) 384
final} C9.R26.), az atlathatosag és a kozérdekl informacidokhoz valé hozzaférés javitasa c.
Reformjaban szereplé 231., 232., 233 sz. mérfoldkdvek teljesitése.

Il. Tényallas

1. Az altalanos kozzétételi lista tekintetében

A Hatésag a bejelentés, az ellen6rzott szerv altal rendelkezésre bocsatott nyilatkozatok,
dokumentumok, valamint az ellenérzétt szerv honlapja alapjan folytatta le az ellenérzést.

A Hatésaghoz 2024. december 05-én bejelentés érkezett, amelyben az ellenérzétt szerv honlapja
kapcsan a kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok atlathatosaganak és azok
megismerhetdségének hianyossagaira hivtak fel a figyelmet. A Hatésag 2024. december 19-én
ellenérizte az ellenérzott szerv honlapjat! (a tovabbiakban: honlap) és megallapitotta, hogy a
https://www.ajka.hu/?page id=1596 linken nem talalhatd altalanos kozzétételi lista, azonban a
,KOzérdek( adatok, informaciok” részben tartalmazza az altalanos kozzétételi lista kotelezd elemeit.

Az Infotv. 33. § (2)—(4) bekezdésében meghatarozza a kdzérdekl adatok kdzzétételére kotelezett
szervek korét, amelyeknek az Infotv. alapjan a kotelez6en kozzéteendS kozérdekl adatokat
internetes honlapon, digitalis formaban, barki szamara, személyazonositas nélkil, korlatozastol
mentesen, kinyomtathaté és részleteiben is adatvesztés és torzulas nélkil kimasolhaté modon, a
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betekintés, a letoltés, a nyomtatas, a kimasolas és a halozati adatatvitel szempontjabdl is dijmentesen
kell hozzaférhetévé tenni. Az ellenérzétt szerv az Infotv. 33. § (2) bekezdés d) pontja szerint a sajat
honlapjan kotelezd kbzzétételre kotelezett szervek korébe tartozik, vagyis az Infotv. 37. §-a szerint a
tevékenységéhez kapcsolédoan az 1. melléklet szerinti altalanos kbzzétételi listdban meghatarozott
adatokat a sajat honlapjan kell kbzzétennie.

A Hatésag 2024. december 20-an kelt, NAIH-14092-2/2024 iktatészamu levelében arra kérte az
ellendrzétt szervet, hogy jeldlje meg, hogy pontosan hol talalhaté az Infotv. 1. mellékletében foglaltak
szerint kdzzétett altalanos kozzétételi listaja. Tovabba kérte, hogy amennyiben nem rendelkezik az
Infotv. 1. melléklete szerinti formai és tartalmi kdvetelményeknek megfelel6 altalanos kozzétételi
listaval, akkor a mellékelt tablazat kitdltésével nyilatkozzon az altalanos kdzzétételi kdtelezettség
hatalya ala tartozo, az Infotv. 1. mellékletében megjeldlt kozérdeki és kézérdekbdl nyilvanos adatok
ellendrzott szerv altali kdzzétételének pontos helyérél.

A Hatosag megkeresésére az ellen6rzott szerv részletes tajékoztatast nyujtott 1/4-3/2025.

iktatoszamu, 2025. januar 06-an kelt levelében az altalanos kdzzétételi listardl hianyzé elemek
tekintetében, azonban a hianyossagok megsziintetésére hataridét és felelést nem jelolt meg.

2. Az eljarasrend tekintetében

A Hatdsag az ellenbrzés soran attekintette az ellen6rzott szervnek az Infotv. 35. § (3) bekezdése és
a kozérdekl adatok elektronikus kozzétételére, az egyseges kdzadatkeres6 rendszerre, valamint a
kdzponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciora vonatkozd részletes szabalyokrol szold
305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 3. § (1) bekezdése altal eldirt
kozzétételi szabalyzatat, amellyel 6sszefliiggésben az alabbi megallapitasokat teszi:

A honlapon a https://www.ajka.hu/upload/K%C3%B6zz%C3%A9%%C3%A%%eli szab%C3%A 1ly-
zat_2024.pdf linken megtalalhato ,Ajkai Kézés Onkormanyzati Hivatal, Ajka Varos Onkormanyzata
Ajka Varos Német Nemzetiségi Onkormanyzat, Ajka Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzat, Ocs
Kdzség Onkormanyzata Kozzétételi Szabalyzata”.

A kozzétett szabalyzat részletesen tartalmazza a kozérdek(l adatok elektronikus kodzzétételének
teljesitésére vonatkozo szabalyokat, a Hatdsag allaspontja szerint az megfelel az Infotv. 35. § (3)
bekezdése és a kozérdekli adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kdzadatkeresd
rendszerre, valamint a kozponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciora vonatkozo részletes
szabalyokrdl sz6l6 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése altal el6irtaknak.

1. Javaslatok

A Hatosag a 1/4-3/2025. iktatdészamu valaszlevél beérkezését kovetben ismételten attekintette az
ellendrzott szerv honlapjat, illetve a megkuldott altalanos kozzétételi listat, amelyekkel
Osszefliggésben az alabbi észrevételeket tette:

A kozzététel formai kovetelményei

Az Infotv. 37. § (1) bekezdése értelmében a 33. § (2)-(4) bekezdésében meghatarozott szervek (a
tovabbiakban egyutt: kdzzétételre kotelezett szerv) — a (4) és (4a) bekezdésben meghatarozott
kivétellel — tevékenységukhodz kapcsoldddéan az 1. melléklet szerinti altaldnos kbzzétételi listaban
meghatarozott adatokat az 1. mellékletben foglaltak szerint kdzzéteszik. Az Infotv. az altalanos
kozzétételi listanak nemcsak az adattartalmat hatarozza meg, hanem annak szerkezetét is. A
kozzétételre kotelezett szerveknek az Infotv. 1. mellékletében taldlhatd altalanos kozzétételi lista
szerint kell k6zzétenni a listaban meghatarozott adatokat, tehat annak szerkezetét kell kdvetnilk. Az


https://www.ajka.hu/upload/K%C3%B6zz%C3%A9t%C3%A9teli_szab%C3%25A%201ly%1fzat_2024.pdf
https://www.ajka.hu/upload/K%C3%B6zz%C3%A9t%C3%A9teli_szab%C3%25A%201ly%1fzat_2024.pdf

Infotv. 1. mellékletében szerepld lista |. ,Szervezeti, személyi adatok” pontja 1.-11. sorban, a Il
»1evékenységre, mikodésre vonatkozé adatok” pontja 1.-25. sorban, a lll. ,Gazdalkodasi adatok”
pontja 1.-8. sorban tlnteti fel a kozzéteendd adatokat.

A kdzzétételi listakon szerepl6 adatok kdzzétételeéhez szilkséges kdzzétételi mintakrél szol6 18/2005.
(XII. 27.) IHM rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) bevezeti a ,kozzétételi egység” fogalmat az
Osszefliggb targyu kozzétett adatokat egybefoglald tartalmi egységekre és elGirja a Rendelet 1.
melléklete szerinti tagolasban torténd kozzétételt. A Hatdésag elfogadja mind az Infotv., mind pedig a
Rendelet 1. melléklete szerinti bontasban torténd kozzétételt.

Kiemelend6, hogy az Rendelet 2. § (2) bekezdése szerint az adott szerv vonatkozasaban
értelmezhetetlen kbzzétételi egységeket is fel kell tlintetni, de a pontos tajékoztatas érdekében jelezni
kell, hogy az adott k6zérdeki adat a szervnél nem all rendelkezésre.

Amennyiben a Kormanyhivatal az Infotv. 1. melléklete szerinti szerkezetben torténd kdzzétételt koveti,
abban az esetén is fel kell tintetni minden sorat a listanak, még azokat is, ahol az adott sorban
megjeldlt adat a szervnél nem all rendelkezésre. Ezekben a sorokban az adat hianyardl kell
tajékoztatast nyujtani.

A kozzététel tartalmi kdvetelményei

Az altalanos kdzzétételi listanak tartalmaznia kell az Infotv. 1. mellékletében megjeldlt 6sszes adatot
attol fuggetlendl, hogy az Infotv. vagy a Rendelet szerinti szerkezetben készilt. Kiemelendé, hogy a
Rendelet 1. melléklete az Infotv. 1. mellékletétdl eltéréen nem tartalmazza a kdvetkezd adatokat: az
egyes szervezeti egységek feladatai, Ugyfélkapcsolati vezetd elérhetésége, a kdzfeladatot ellatd
szerv altal alapitott kozalapitvanyok elérhet6sége, az alaptevékenységgel kapcsolatos vizsgalatok,
ellenérzések nyilvanos megallapitasai, a kozfeladatot ellatd szerv altal nem alapfeladatai ellatasara
forditott 6tmillié forintot meghalado kifizetésekrdl a cimzetten kivili adatok. Amennyiben az ellenérzott
szerv a Rendelet szerinti szerkezetet kivanja kdvetni, az elébbiekben felsorolt adatok kézzétételére
is figyelemmel kell lenni.

A Rendelet 4. § a) pontja alapjan a kdzzétett adatok mellett fel kell tintetni a legutdbbi modositas
idejet.

A Rendelet 4. § b) pontja alapjan a kozzétett adatok mellett fel kell tlintetni az archiv allomanyba
kerult adat elérését biztosité hivatkozast, amennyiben az Infotv. az adat megérzését irja eld.

A fenti kdvetelményeknek valé megfelelést vizsgalva a Hatésag az ellendrzott szerv altalanos
kozzétételi listajara vonatkozoan a kdvetkezd altalanos megallapitasokat tette:

A Hatosag megallapitotta, hogy az Infotv-ben vagy a Rendeletben el6irt fent ismertetett
kovetelményeknek az ellenérzott szerv nem teljeskorien tett eleget az ellenérzés megkezdésekor,
tekintve, hogy az (")nkorményzat honlapjan a ,Varoshaza” ful alatt megtalalhaté volt a ,Kézérdeki
adatok, informaciok” menlpont, azonban ott nem voltak fellelhetéek az Infotv. 1. mellékletében foglalt
szerkezetben és tartalommal kozzétett kozérdek(i adatok. Az Onkormanyzat Infotv. 35. § (3)
bekezdése szerinti kozzétételi szabalyzata sem volt elérhetd a honlapon.

Az altalanos kozzétételi lista egyik fontos célja, hogy az érdekl6dé allampolgarok egy helyen (a
kdzérdekli adatok elnevezés alatt) megtalaljgk az Infotv. 1. mellékletében felsorolt adatokat.
Kulénbdzd keresési feltételek beallitdsa nélkul, készen rendelkezésukre kell, hogy alljanak a
legfrissebb adatok.

A Hatésag megvizsgalta tovabba az ellendrzétt szerv altal megkildott altalanos kdzzétételi listat,
melyen az adat pontos helye, elérhet8sége link megadasaval, egyszeriien keresheté formaban



tortént meg.

A Hatdésag a megkulldétt altalanos kozzétételi lista egyes adataira vonatkozéan a kdvetkezd
megallapitasokat teszi, 6sszhangban az ellen6rzott szerv 1/4-3/2025. iktatdszamu valaszlevelében
foglaltakkal:

A www.ajka.hu oldal megnyitasa utan a ,Varoshaza” ful alatt megtalalhato volt a ,Kozérdekl adatok,
informaciok”, azon belll a ,tovabb” utasitasra kattintva elérhetbek az Infotv. 1. sz. mellékletének
megfeleléen az adatok, az alabbi hianyossagokkal:

1. Szervezeti, személyzeti adatok

1.1. Az aljegyz6 személyére vonatkozé adatok aktualizalandok.

1.2. A Hivatal 2025. januar 01-jei szervezeti atalakitasara tekintettel aktualizalando.

1.3. Szintén az aljegyz6 személyére vonatkozé adatok és a 2025. januar 01-i szervezeti
valtozasokra tekintettel aktualizalandok.

1.4. Szintén az aljegyz6 személyére vonatkozé adatok és a 2025. januar 01-i szervezeti

valtozasokra tekintettel aktualizalandok.

Aktualizalni szlkséges.

Ezen pont adatai a ,Koztulajdonu gazdasagi tarsasagok adatai” menupont alatt és nem az

altalanos kdzzétételi listaban szerepelt.

1.8. Hianyoztak az adatok.

1.9. Aktualizalni szlkséges.

1.11. Aktualizalni szikséges.
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2. Tevékenységre, miikodésre vonatkozé adatok

2.1. Az adatvédelmi szabalyzat nem a lista ezen pontjaban, hanem a ,Honlap féoldala/Varoshaza

ful/Kézérdekl adatok, informaciok” mentpontban volt talalhato.
2.2. Nincs feltoltétt adat.
2.5. A hatalyos allapotnak megfeleléen aktualizaland®.
2.6. Nincs feltoltétt adat.
2.12. A hatalyos allapotnak megfeleléen aktualizalando.
2.13. Nincs feltoltétt adat.
2.14. A hatalyos allapotnak megfeleléen aktualizalando.
2.15. Nincs feltoltétt adat.

3. Gazdalkodasi adatok

3.1. A hatalyos allapotnak megfeleléen aktualizalando.

3.2. A hatalyos allapotnak megfeleléen aktualizalando.

3.3. A hatalyos allapotnak megfelel6éen aktualizaland®.

3.4. A hatélyos allapot szerinti adattartalom a Honlap f6oldala/Varoshaza/Kézérdekl adatok,
informaciok/Uvegzseb menipont alatt volt talalhat.

3.5. Az adattartalom nem kertilt feltoltésre.

3.6. A hatalyos allapot szerinti adattartalom a Honlap f6oldala/Varoshaza/Kézérdekl adatok,
informaciok/Uvegzseb menlipont alatt volt talalhat.

3.7. A hatélyos allapot szerinti adattartalom a Honlap f6oldala/Varoshaza/Kézérdekl adatok,
informaciok/Palyazatok, projektek menupont alatt volt talalhato.

3.8. A hatalyos allapotnak megfeleléen aktualizédlandé adattartalom a Honlap féoldala/Varoshaza
/Kdzérdek( adatok, informacidk/Kdzbeszerzések menuipont alatt volt talalhato.

A Hatésag attekintette az ellenérzott szervnek a kozadattar fellletén https://www.-
kozadat.hu/kereso/talalatok/27807oldal=1 elérhetd koézérdekli adatait is, és észlelte, hogy a
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kdzadattar adatait az ellen6rzott szerv 2012. 02. 08. —2012. 03. 01. kozott toltotte fel, azoéta frissités
nem tortént.

V. Ellendrzés

A Hatdsag 2025. majus 28-an ismételten attekintette az ellenérzétt szerv honlapjat és megallapitotta,
hogy a https://www.ajka.hu/?page id=73 linken az ellendrzétt szerv az Infotv. 1. sz. mellékletének
megfeleld formaban kbézzétette a kotelezb6en kozzéteendd adatokat — annak ellenére, hogy
valaszlevelében sem hataridét, sem felel6sdket nem hatarozott meg a kdzzétételi hianyossagok
potlasara. Az altalanos kozzétételi listat azonban nem egy kilonallé ,Kozérdekld adatok”
menupontban tették k6zzé. A Hatdsag allaspontja szerint ez nem felel meg a 18/2005. (XIl. 27.) IHM
rendelet 2. § (1) bekezdésében lefektetett kdvetelménynek, amely alapjan ,a kézzétételre szolgald
honlap megnyitasakor megjelené oldalon az adatkézI6 kbteles elhelyezni a kbzzétételi listak altal
elbirt adatokat tartalmazo jeqgyzékre vagy feliiletre mutato hivatkozast. A hivatkozast jol lathato modon
kell elhelyezni, ,Kbzérdekii adatok” elnevezéssel’. A Hatésag vizsgalata soran a kdzzétételi listaban
az alabbi hianyossagokat tapasztalta:

1. Szervezeti, személyzeti adatok

Az ugyfélfogadasi rend nem kerult kozzétételre.

A koézfeladatot ellatoé szerv altal alapitott kdzalapitvany telefonszama, elektronikus levélcime
nem kerdlt feltiintetésre.

1.9. Tévesen az ellendrzétt szerv Alapitéd okirata kerilt kozzétételre.
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2. Tevékenységre, miikodésre vonatkozé adatok

2.1. Az adatvédelmi szabdlyzatat tovabbra sem a lista ezen pontjaban, hanem a ,Honlap
féoldala/Varoshaza fll/Kézérdekl adatok, informaciok” menulpontban tették kdzzé.

2.6. Nem talalhat6 adat, a kbzzétételi lista elejére ugrik a ,Tovabb” gombra torténd kattintaskor.

2.11. Akozfeladatot ellatd szerv altal kiirt palyazatok szakmai leirdsa és az indoklas hianyzik.

2.13. A kozérdek(i adatok megismerésére iranyuld igények intézésének rendje, az illetékes
szervezeti egység neve, elérhetésége, az informacios jogokkal foglalkozé személy neve esetén
az adatok nem kerultek feltoltésre

2.14. A kozfeladatot ellatd szerv tevékenységére vonatkozo, jogszabalyon alapuld statisztikai
adatgy(jtés eredményei, idébeli valtozasuk 2015. és 2016. évre kerllt csak feltdltésre.

2.15. AKSH oldalara iranyit, azonban ott nem talalhatéak adatok. Az ellendrzétt szerv nem teljesitette
az Infotv. 71/D. § (4) bekezdésében elbirt adatszolgaltatasi kdtelezettségét a Hatdsag felé. Az
adatszolgaltatas teljesitése akkor is kotelezd, ha az ellen6rzétt szervhez a targyévben nem
érkezett kozérdekl adatigényleés.

2.16.-2.20. kdzzétételi egységeknél nem kerlltek adatok feltdltésre, de nincs ,nem relevans” jeldlés.

3. Gazdalkodasi adatok

3.1. Kizarélag a 2015. és 2016. év vonatkozasaban kertilt feltdltésre adat annak ellenére, hogy az
Infotv. 10 éves meglrzést ir el6, tehat hianyoznak a 2017-2024. évekre vonatkoz6 adatok.

3.2. Kizardlag 2020. I. negyedévére vonatkozé adat kerdlt feltdltésre annak ellenére, hogy az Infotv.
1. melléklete szerint kiilon jogszabalyban meghatarozott ideig, de legalabb 1 évig archivumban
tartassal kell az adatokat kdzzétenni. Ebben a pontban jelenleg a 2024. év lll., IV. negyedéveire
és a 2025. év I. és Il. negyedéveire vonatkoz6 adatoknak kellene szerepelnie.

3.4. — 3.5. kbzzétételi egységnél nincs feltintetve adat, azonban a 3.6. kdzzétételi egységnél 2008-
ig visszamendbleg kdzzétételre keriltek szerz6dések adatai.

3.7. Afejlesztések leirasa kdozzétételre kerllt, azonban a szerz6dések nem.

3.8. Kizardlag egy, 2015. évre vonatkozo kozbeszerzési eljaras kerult kozzétételre.
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A fentiek alapjan a Hatdosag az ellen6rzott szerv 2024. és 2025. évi kdzérdekl és kdzérdekbdl
nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés biztositasara vonatkozé kdvetelmények teljesitésére iranyuld
ellen6rzést lezarta.

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése és 71/D. § (8) bekezdése szerint nyilvanos.

A Hatésag jelentése az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében birésag vagy mas hatésag el6tt
nem tamadhaté meg.

Budapest, elektronikus alairas és id6bélyeg szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar
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