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Informacidszabadsag Hatosag

Ugyiratszam: NAIH-5171-2/2026.
El6zmény: NAIH-10334/2025.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag
MONITORING JELENTESE

az Aggteleki Nemzeti Park Igazgatésag 2024. évi kozérdekii adatigénylés teljesitési
gyakorlata tekintetében elvégzett monitoring ellenérzése targyaban

I. A monitoring eljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag (a tovabbiakban: Hatdsag) az informacioés
onrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol szélé 2011. évi CXIl. torvény (a
tovabbiakban: Infotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapjan, a NAIH-10334-2/2025. Ggyiratszamon
hivatalbdl inditott vizsgalata keretében monitoring eljarast folytatott le az Aggteleki Nemzeti Park
lgazgatésag (a tovabbiakban: ellenérzétt szerv) kdzérdeki és kdzérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé
hozzaférés biztositasanak gyakorlataval 6sszefliggésben.

Az Infotv. 71/D. §-ban el6irt ellenérzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jévahagyasarol szold, 2022. december 15-i
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtasi hatarozat médositasa {SWD(2023) 384
final} C9.R26.), az atlathatosag és a kozérdekl informaciokhoz valé hozzaférés javitasa c.
Reformjaban szereplé 231., 232., 233 sz. mérfoldkdvek teljesitése.

A Hatésag az eljaras soran adatokat, informacidkat kért az Igazgatdsagtél annak érdekében, hogy
feltérképezze a kdzérdekl adatigénylések teljesitésének gyakorlatdt, megvizsgalhassa a
kovetelmények teljesitését, majd javaslatot tegyen az intézkedések javitasa érdekében.

Il. Tényallas

Az ellen6rzott szervet a Hatdésag a NAIH-10334-2/2025. szamu, 2025. majus 19-i levelében
tajékoztatta a monitoring eljaras meginditasarol, és egyuttal kérte megkuildeni az ellendrzétt szervhez
2024. évben benyujtott kdzérdeki adatigénylések dokumentacidjat (a benyujtott adatigénylés és az
arra adott valasz), a kitoltott teljességi nyilatkozatot, valamint a kdézérdek(i adatigénylések
teljesitésének eljarasrendjére vonatkozo6 szabalyzatat.

Az ellenérzott szerv a 2025. majus 27-én kelt valaszanak (ANP1/91-6/2025.) mellékleteként az alabbi
iratokat bocsatotta a Hatésag rendelkezésére:

- a2024. évben beérkezett kdzérdekl adat megismerésére iranyuld adatigényléseket, valamint
az azokra adott valaszok iratait;

- a csatolt és az ellen6rzott szervhez érkezett kdzérdekl adatigénylések vonatkozasaban
kitoltott teljességi nyilatkozatot.

Az ellenbrzétt szerv tajékoztatasa szerint az adatigénylék 2024. évben az elutasitott adatigénylések
tekintetében sem a Hatdésaghoz, sem a birésaghoz nem fordultak, tovabba az ellen6rzétt szerv
koltségtéritést sem allapitott meg.

Az ellendrzott szerv altal megkildott — a 2024. évre vonatkozéan — adatszolgaltatasi adatlap szerint:

- Osszesen 5 kdzérdekl adatigény érkezett,
- 13 megismerni kivant adatkor volt,
- teljesitett adatkérok szama: 11,
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- elutasitott adatkorok szama: 2,
- a kodzérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerése iranti kérelmek teljesitéséhez
szlkséges napok atlagos szama 15 volt (az elsé félévben 23, a masodik félévben 15).

Az elutasitasi okok:
- mindkét esetben azonos igényl6 altal egy éven belll azonos adatkor vonatkozasaban
benyujtott igénylés.

Il. A kozérdekii adatigénylésekre adott valaszok elemzése
A Hatésag az ellenérzott szerv altal megkuldétt dokumentaciéd alapjan az alabbi adatigénylések és az
azokra adott valaszok tekintetében tett észrevételt:

11.1. Az adatszolgaltatas adatai és a megkeresésre megkuldott adatigénylések Osszevetése,
ellenérzése

Az ellenbrzétt szerv 2025. majus 27-én megkildott tadjékoztatasa és a megkulldétt iratanyag alapjan
2024-ben osszesen 5 kozérdekil adatigénylés érkezett az lIgazgatdésaghoz. Mindegyik
adatigénylés ugyanazon adatigényl6tél érkezett, igy az ellenérzott szerv egy iktatdszamon
(ANPI1/121/2024), alszamokra tagolva tartja nyilvan a kulonb6z6 adatigényléseket. Az ellenérzott
szerv tdjékoztatdasa és az a megklldott iratanyag attekintése alapjan is megallapithatéan az
adatigénylést egy esetben utasitottak el, illetve egy esetben éltek a hatarid6-hosszabbitas
eszkbzével. Az ellendrzott szerv tajékoztatasa szerint az adatigénylések kapcsan nincs arrol
tudomasuk, hogy az adatigényld jogorvoslattal a Hatdésaghoz, illetve birésaghoz fordult volna,
tovabba az lgazgatdsag koltségteritést sem allapitott meg.

11.2. A beérkezett kozérdekl adatigénylések

A beérkezett kozérdeki adatigénylések szama: 5

A beérkezett kdzérdekii adatigénylések szamat az Infotv. 71/D. § (4) bekezdésében foglalt
rendelkezésének és az adatszolgaltatasban megjeldlt adatok korulirasanak értelmezési lehetfségei
meghataroztak.

Az ellenbrzétt szerv tajékoztatasa, és a megkuldott dokumentumok alapjan 5 kdzérdek( adatigénylést
érkeztettek 2024-ben, melyet mind megvalaszoltak még ugyanebben az évben.

A beérkezett kozérdekl adatigénylések szamanak meghatarozasat az Infotv. 71/D. § (4)
bekezdésében foglalt rendelkezésének és az adatszolgaltatasban megjeldlt adatok korulirasanak
eltéré értelmezési lehetbségei és az adatigénylésként érkezett kérelmek tartalmi minésitése is
befolyasoltak. Az ellenérzoétt szerv tajékoztatdsa alapjan a beérkezett adatigénylések kozul egyiket
sem az alapjan utasitottak el, hogy az azokban igényelt adatok ne estek volna a kdzérdek(i adat
fogalmi koérébe, vagyis minden kozérdekl adatigénylésként beérkezett kérelmet kozérdeki
adatigénylésként vettek figyelembe.

11.3. A beérkezett adatigénylések teliesitésének gyakorlata

A beérkezett adatigenylésekben megismerni kivant adatkorok szama: 13
Ebbdl teljesitett: 11
Elutasitott: 2

Elutasitasi ok:
- A megismerni kivant adat nem kézérdekl és nem kézérdekbdl nyilvanos (személyes) adat: 0
- Az igényelt adat vonatkozasaban a megkeresett szerv nem minésul adatkezelének: 0
- Azonos igényl6 altal egy éven belll azonos adatkdr vonatkozasaban benyujtott igénylés: 2



Az ANPI/121/2024. iktatdszamu adatigénylésben — ahogyan a tobbi adatigénylésében is — az igényl6
arrél érdekl6dott, hogy a lakdhelye, illetve székhelye 50 km-es vonzaskorzetében milyen palyazat
utjan bérbe, haszonbérbe vehetd foldteriletek vannak. Az ellendrzott szerv az adatigénylést
ANPI/121-6/2024. iktatdszamu valaszlevelével hataridében, részletesen megvalaszolta,
tajékoztatast nyujtva az elérhet6 egyes foldtertletekrél.

Az ANPI/121-7/2024. iktatdszamu adatigénylésében az igényl6 a korabbi kérdését konkrét
teleplilések vonatkozasaban tette fel. ANPI/121-10/2024. szamu valaszlevelében az ellenérzétt szerv
a teljesitési hatarid6t tovabbi 15 nappal meghosszabbitotta, arra valé hivatkozassal, hogy az
adatigénylés jelentds terjedelm(i, nagyszamu adatra vonatkozik. Ezt kévetéen ANPI/121-14/2024.
szamu valaszlevelében az ellendrzott szerv részletesen megvalaszolta az adatigénylésben feltett
kérdést.

Az ANPI/121-15/2024. szamu kérelmében az adatigényl6é az el6z6 adatigénylésében megnevezett
telepulések vonatkozasaban tette fel ismét ugyanazt a kérdés. Erre reagalva az lgazgatésag
ANPI/121-18/2024. szamu valaszlevelében elutasitotta a kérelem teljesitését, arra vald
hivatkozassal, hogy az adatigényl6 a kérelmét egy éven belul ugyanazon adatkor vonatkozasaban
nyujtotta be, és az adatokban azota nem tortént valtozas. A valaszlevelet az ellenérzétt szerv
hataridbben megklldte, abban részletesen kifejtette az elutasitas indokat, megjeldlte annak
jogszabalyi alapjat, azonban nem tajékoztatta az adatigényldt a rendelkezésére allé jogorvoslati
lehetéségekrol.

Az Infotv. 30. § (3) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy a kézérdeki adatigénylés iranti kérelem
elutasitasa esetén az igény teljesitésének megtagadasardol, annak indokaival, valamint az
igénylét e torvény alapjan megilleté jogorvoslati lehetéségekrél valé tajékoztatassal egyltt, az
igény beérkezését kdvetd 15 napon belll irasban vagy — ha az igényben elektronikus levelezési cimét
kozolte — elektronikus levélben értesiteni kell az igényl6t.

A Hatésag allaspontja szerint a teljesitésmegtagadas indokolasanak esszencialis eleme — és a
jéhiszemi joggyakorlas altalanos alapkdvetelménye — a dontés alapjaul szolgald jogszabalyi
rendelkezésre valé hivatkozas, amely az indokolas kozérthet6ségét és az adatigénylé tovabbi
jogérvényesitését is segiti. Ugyanilyen fontos eleme az indokolasnak a rendelkezésre allé
jogorvoslati lehetéségekrdl valo tajékoztatas. A jogorvoslati lehetéségekrél valod tajékoztatasnak
teliesnek és informativnak kell lennie, tartalmaznia kell a birésagi utra és a Hatésaghoz fordulas
lehetbségére, mint két lehetséges jogorvoslati eszkdzre vonatkozé tajékoztatast, kitérve a hataskorrel
rendelkezd birdsag és a keresetinditas hataridejének pontos megjeldlésére is.

A Hatdésag megallapitotta, hogy az ellenérzott szerv kodzérdekili adatigénylések intézésére
vonatkozé Utasitasa kifejezetten tartalmazza, hogy az adatigénylés megtagadasa esetén az
igénylét tajékoztatni kell a rendelkezésre allé jogorvoslati lehetéségekrdl, azonban ennek gyakorlati
alkalmazasa elmaradt ebben az esetben.

Az ANPI/121-19/2024. szamu adatigénylésében az igényl6 megismételte az el6z6 beadvanyaban
feltett kérdését, azt tovabbi telepilések megnevezésével kiegészitve. Az ellenérzétt szerv ANPI/121-
24/2024. szamu valaszlevelében részletesen tajékoztatta az adatigénylét a vagyonkezelésében allé
terméfoldek hasznositasanak adatairdl, azonban azon telepiilések vonatkozasaban, melyek nem
az lgazgatosag miikodési teriiletéhez tartoznak, nem tajékoztatta az adatigénylét arrél, hogy
mely szervezet a kért adatok kezeléje, ahova adatigényléssel fordulhat.

A Hatosag az igényelt kozérdekl adatot ténylegesen kezel6 szervezetre vonatkozé tajékoztatasi
kotelezettségrdl szolo ajanlasaban’ ramutatott a Tromsg-i Egyezmény? rendelkezéseire, melynek 5.
cikke szerint a kdzhatalmi szervnek — amennyire ez észszerlien lehetséges — segitenie kell az
igényl6t az igényelt kozérdekl adatot tartalmazé irat azonositasaban. Ha a kozhatalmi szerv nem
rendelkezik az igényelt kozérdekl adatot tartalmaz¢ irattal vagy nincs hataskore arra, hogy az

" A NAIH ajanlasa az igényelt kozérdekii adatot ténylegesen kezel szervezetre vonatkozo tajékoztatasi kotelezettségrél, 2022., from:
https://www.naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok?download=505:a-nemzeti-adatvedelmi-es-informacioszabadsag-hatosag-ajanlasa-
az-igenyelt-kozerdeku-adatot-tenylegesen-kezelo-szervezetre-vonatkozo-tajekoztatasi-kotelezettsegrol

2 Az Eurdpa Tanacs kdzérdek( adatot tartalmazé iratokhoz vald hozzaférésrél szold Egyezménye, Magyarorszagon kihirdette: 2009. évi
CXXXI. térvény, from: https://www.naih.hu/tromsoi-egyezmeny-ismerteto
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adatigénylést teljesitse, akkor, ha ez lehetséges, az igényl6t tajékoztatnia kell arrol, hogy mely
hataskoérrel rendelkezd kézhatalmi szervhez fordulhat. A fentiek alapjan a Hatésag ajanlasaban
hangsulyozta, hogy a koézérdekii adatigénylések elbiralasa és teljesitése soran alkalmazott
helyes és kovetend6é gyakorlat — feltéve, hogy erre vonatkozd informacidval rendelkezik,
kuléndésen, ha a tényleges adatkezelb jelenleg vagy korabban alarendeltségébe tartozik vagy
tartozott, illetve a vonatkozé jogszabalyok alapjan az adatkezel6 kiléte a szervezet altal egyértelmien
azonosithatd —, hogy a megkeresett szerv az adatigénylé szamara az adatigénylés
elutasitasaval és az érintettet az Infotv. alapjan megilleté jogorvoslati tajékoztatassal
egyidejlileg nyujtson tovabbi felvilagositast a tényleges adatkezel6 személyérél.

Az ANPI/121-25/2024. szamu adatigénylésében az igényld szd szerint megismételte az el6z6
adatigénylésében feltett kérdéseket. Erre reagalva az ellenérzétt szerv ANPI/121-33/2024. szamu
valaszlevelében részletes tajékoztatast nyujtott az aktualisan elérhetd, illetve nem elérhetd
féldteriletekrdl, azonban — ahogyan az el6z6 tajékoztatasaban is — elmulasztotta tajékoztatni az
adatigénylét a nem a mikodési teriletéhez tartozé foldteriiletek vonatkozasaban az
adatkezeld kilétérol.

A Hatdésag altal attekintett kozérdekl adatigénylésekkel kapcsolatos eljarasokbdl tehat
megallapithatd volt, hogy az ellenérzétt szerv gyakorlataban visszatéré probléma a tényleges
adatkezeld kilétérdl, illetve a rendelkezésre allé jogorvoslati lehetéségekrdl valo tajékoztatas
hianya.

Il.4. Teljesitési hataridd

A benyujtott adatigénylések teljesitéséhez sziikséges napok atlagos szama az ellenérzétt szerv
tajékoztatasa szerint a két félév atlagat tekintve 19 nap. (Az elsé félévben 23, a masodik félévben 15

nap.)

A megklldétt dokumentacié attekintése soran a Hatésag megallapitotta, hogy a vizsgalt Ugyek
egyikében kerllt sor hataridé-hosszabbitasra, az errdél szold tajékoztatas és a tényleges
adatszolgaltatas is 15 napon belll tortént meg, vagyis 6sszesen 30 napon beldl. A tobbi Ugyben az
ellen6rzétt szerv egy alkalommal 15, egy alkalommal 12, egy alkalommal 16 és egy alkalommal 18
napon belll valaszolt, vagyis atlagosan 15 napon beliil.

Az Infotv. 29. § (1) bekezdése kimondja, hogy a k6zérdek( adat megismerésére iranyul6 igénynek az
adatot kezel6 kodzfeladatot ellaté szerv az igény beérkezését kdvetd legrovidebb idé alatt,
legfeljebb azonban 15 napon beliil tesz eleget. A (2) bekezdés ezt azzal egésziti ki, hogy ha az
adatigénylés jelent6s terjedelmd, illetve nagyszamu adatra vonatkozik, vagy az adatigénylés
teljesitése a kozfeladatot ellaté szerv alaptevékenységének ellatdsahoz sziikséges munkaeréforras
aranytalan mértékl igénybevételével jar, az (1) bekezdésben meghatarozott hataridé egy alkalommal
15 nappal meghosszabbithato, amirél az igényl6t az igény beérkezését kdvetd 15 napon belll
tajékoztatni kell.

Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptérvény) XXIV. cikkének (1) bekezdésében
rogzitett tisztességes eljarashoz valod jog, valamint XXV. cikkben biztositott kérelemhez valo jog is
magaban foglalja azt a jogallami kdvetelményt, hogy az elbterjesztett kérelemre a hatésagnak, illetve
az adatkezel&nek a jogszabalyban megijeldlt eljarasi hataridé betartasaval kell valaszolnia.

A Hatésdg megallapitotta, hogy az ellenérzott szerv a hozza beérkezett kozérdekii
adatigényléseket két esetben hataridén tal, a térvényi hataridéhdéz képest néhany napos
csuszassal valaszolta meg. A vizsgalt dokumentumok alapjan tehat az Igazgatésag gyakorlata nem
felel meg maradéktalanul a jogszabalyi kovetelménynek.

lll. Szabalyzat

A Hatésag monitoring vizsgalata keretében attekintette az ellenérzétt szerv akkor hatalyos
szabalyzatat (2/2024. szamu lgazgatdi Utasitas az Aggteleki Nemzeti Park Igazgatosag kotelezéen



kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak és a kdzérdekl adatok megismerésére iranyulo
igények teljesitésének rendjérél szolé szabalyzata, a tovabbiakban: Utasitas), mely 2024. marcius
14-én lépett hatalyba.

Az Utasitas a szervezet honlapjan, a kotelez6en kozzéteend6 kozérdekl adatok korében, logikus
elérési utvonal mentén, egyértelmld megnevezés mellett volt elérhetd a nyilvanossag szamara. A
honlapon megtalalhatéak az adatvédelmi tisztviseld részletes elérhet6ségei is, akinek a
feladatkorébe tartoznak az Utasitas szerint a kdzérdekd adatigénylések teljesitésével kapcsolatos
feladatok is.

Az Utasitas V. fejezete tartalmazza a kozérdekii adatigénylések teljesitésének eljarasrendjét. A
normaszoveg kell6 részletességgel, kozérthetben tartalmazza a kozérdekl adatigénylések
intézésének legfontosabb Infotv. szerinti szabalyait, és a szervezet eljarasrendjének részletszabalyait
is. Az Utasitas kuléndsen részletesen tartalmazza a kilénb6zd benyuljtasi modok esetén
alkalmazandoé eljarasi szabalyokat, a teljesithetéség vizsgalatanak, teljesitésének, a megtagadas
eseteinek szabalyait, valamint az eljarasi hataridéket. Ezzel szemben a jogorvoslati lehetéségekrdl
sz0l6 alfejezetben (1V.9.) hianyossagok voltak észlelhetéek. Az Utasitas ugyan részletes szabalyokat
tartalmazott a birésaghoz fordulas lehet6ségérél, melyben utalt arra, hogy a per a jarasbirdsag
hataskorébe tartozik, és a birésag illetékessegét az ellenbrzott szerv székhelye alapitja meg,
azonban nem nevezte meg a ténylegesen eljaré birésagot. Mindemellett teljesen kimaradt a
jogorvoslati lehet6ségek felsorolasanal a Hatésaghoz fordulas lehetésége.

Az Utasitas mellékletként tartalmaz egy — a kozérdekl adatigényléseknél hasznalhaté -
formanyomtatvany is, amely megkdnnyitheti az adatigénylék szamara a kdzérdekl adatigénylésuk
megfogalmazasat és benyujtasat, azonban az lgazgatésag az Utasitas szerint — az Infotv.
rendelkezéseinek megfeleléen — nem teszi kotelezévé az adatigényléseknek kizarélag ezen a médon
torténd benyujtasat.

A Hatésag ennek alapjan megallapitotta, hogy az Utasitas nagyobbrészt megfelelt az azzal
kapcsolatban tamaszthaté kdvetelményeknek, a normaszdvegben azonban kisebb hianyossagok
voltak felfedezheték.

IV. Osszegzés és javaslat

Az Infotv. 71/D. § (7) bekezdés elsé fordulata alapjan a Hatésag az aldbbiak szerinti javaslatot
fogalmazta meg az ellen6rzétt szerv kdzérdekl adatigénylések teljesitésére vonatkozé gyakorlata
tekintetében.

I. Sziveskedjenek a fent kifejtetteknek megfeleléen a kdézérdekli adatigénylések
megvalaszolasa soran kilon figyelmet forditani arra, hogy amennyiben az Igazgatésag nem
rendelkezik a kért adattal, amennyiben lehetséges nyujtsanak tajékoztatast az adatigéenyld
szamara az adatot ténylegesen kezel6 szervezet kilétérdl.

IIl. Az adatigénylések teljesitésének megtagadasa esetén elkészitett valaszirat — a teljeskori
tajékoztatas kovetelményére figyelemmel — terjedjen ki az adatigényld rendelkezésére allo
jogorvoslati lehet6ségekre valé hivatkozasra, beleértve a hataskdrrel rendelkezd birésag
megnevezését és a Hatdsagnal indithaté eljarast is.

lll.  Gondoskodjon az I. és Il. pontban tett javaslatok Utasitdsba torténé beépitésérdl.

IV.  Sziveskedjenek figyelmet forditani a koézérdekli adatigénylések megvalaszolasara
rendelkezésre allé 15 napos térvényi hataridé pontosabb betartasara.

V. A Hatosag javasolja tovabba, hogy a kozérdekl adatigénylésekkel kapcsolatos eljarasaik
soran tanulmanyozzak a Hatdésag https://infoszab.hu honlapjanak gyakorlati utmutatoit,
kiilonds tekintettel az ,Atlathatosagi kézikonyvre” és az ,Onellenérzést tamogaté
»compliance« utmutatéra”, amelyek gyakorlati példakkal, jogértelmezéssel, magyarazattal
segitik a helyes jogalkalmazast.


https://infoszab.hu/

V. Az ellendrzés lezarasa

Az ellenbrzott szerv szamara a Hatdésag 2025. julius 3-an megkulldte a monitoring eljarasban tett
megallapitdsokat és a megfogalmazott javaslatokat tartalmazo, NAIH-10334-4/2025. szamu,
w<Javaslat monitoring eljarasban” targyu iratot.

Az ellenérzott szerv vezetdje 2025. julius 15-én kelt valaszaban megkuldte a megfogalmazott
intézkedési tervet, amely szerint az ellenérzétt szerv az Infotv. 71/D. § (7) bekezdésének
megfelelben teljesiti a Hatosag monitoring eljarasaban megfogalmazott javaslatait. Ennek alapjan az
ellen6rzott szerv 2025. augusztus 29-i hatalybalépéssel modositotta és kiegészitette a kozérdekii
adatigénylések teljesitésének eljarasrendjét rogzité belsé Szabalyzatat, melynek a honlapon
torténé kozzétételére sor kerilt. A modositott Szabalyzat az alabbi linken érhetd el:
http://anp.nemzetipark.gov.hu/ user/browser/File/2025/Kozerdeku%20adatok%20igenylese/ANPI-
1393-2025.pdf

A Hatdsag attekintette a Szabalyzatot és azt elfogadta.

A Hatésag a NAIH-5171-1/2025. szamu levelével az ellen6rzott szerv 2024. évi kodzérdeki
adatigénylés-teljesitési gyakorlatara irdnyuld monitoring eljarasat lezarta.

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos. A Hatésag jelentése az Infotv. 59. §
(5) bekezdése értelmében birdsag vagy mas hatdsag el6tt nem tdamadhaté meg.

Budapest, elektronikus alairas és id6bélyeg szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar
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