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A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidoszabadsag Hatésag
MONITORING JELENTESE

az Alsé-Tisza-vidéki Viziigyi lgazgatosag 2024. évi kozérdek( adatigénylés teljesitési gyakorlata
tekintetében elvégzett monitoring ellenérzése targyaban

I. A monitoring eljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésag (a tovabbiakban: Hatésag) az informacids
onrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrol szolé 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapjan a NAIH-10310/2025. Ugyiratszamon hivatalbdl inditott
ellendrzést folytatott le az Alsé-Tisza-vidéki Vizigyi lgazgatésag (a tovabbiakban: ellenérzott
szerv) kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés biztositasara vonatkozo
koévetelmények teljesllése érdekében.

Az Infotv. 71/D. §-ban elGirt ellenérzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyredllitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szold, 2022. december 15-i
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtasi hatarozat moédositasa {SWD(2023) 384
final} C9.R26.), az atlathatosag és a kozérdekl informaciokhoz valé hozzaférés javitasa c.
Reformjaban szerepl6 231., 232., 233 sz. mérfoldkovek teljesitése.

Il. Tényallas

Az ellendrzott szerv 2025. januar 31. napjaig eleget tett adatszolgaltatasi kotelezettségének, és
megkuldte a Hatdsagnak a 2024. évben (l. és Il. féléves bontasban, NAIH-6706/2025.) benyujtott
koézérdek( adatigénylések és az azokra adott valaszok tekintetében az Infotv. 71/D. § (4) bekezdése
szerinti jelentését.

l. félév
Beérkezett kozérdeki adatigénylések szama: 43
Adatkorék szama: 84
Teljesitett adatkérok szama: 83
Elutasitott adatkérok szama: 1
Elutasitasi ok: 1
- azigényelt adat vonatkozasdban a megkeresett szerv nem min8sil adatkezelének: 1
A benyiijtott adatigénylések teljesitéséhez sziikséges napok atlagos szama: 1
Il. félév
Beérkezett kozérdeki adatigénylések szama: 33
Adatkorék szama: 49
Teljesitett adatkorok szama: 47
Elutasitott adatkérok szama: 2
Elutasitasi ok:
- amegismerni kivant adat nem koézérdekl és nem kozérdekbdl nyilvanos (személyes) adat: 1 2
- azigényelt adat vonatkozasaban a megkeresett szerv nem minésul adatkezelének: 1
A benytjtott adatigénylések teljesitéséhez sziikséges napok atlagos szama: 1
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A kozérdek(i adatigénylési gyakorlat tekintetében hivatalbdl inditott vizsgalat soran az ellenérzott
szerv a Hatésag megkeresésére (NAIH-10310-3/2025.) 2025. majus 22. napjan kelt levelében
megkuldte a vizsgalt id6szakban (2024. januar 1. — 2024. december 31.) benyujtott kdzérdeki
adatigényléseket és az arra adott valaszokat, valamint valaszahoz csatolta a kd&zérdek(
adatigénylések megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjérdl szolé szabalyzatot.

A Hatésag az adatszolgaltatasban foglalt adatok alapjan inditott monitoring eljaréasa soran
megkereste az ellenérzott szervet.

lll. Megallapitasok

A Hatosag a jelen monitoring eljaras keretében vizsgalta az ellenérzott szerv altal megkuldoétt belsé
normakat

Az ellenbrzétt szerv rendelkezik az Infotv. 30. § (6) bekezdése szerinti kdzérdek(i adatigénylések
teljesitésének eljarasrendjét rogzité belsé szabalyzattal [az Orszagos Vizigyi Féigazgatésagnak és
a vizugyi igazgatésagoknak a kozérdek( adatok megismerésére és a szolgaltatasi szerz6dés
megkotésére vonatkozo eljarasrendjerdl szélo 37/2024. (OVF) szamu utasitas, a tovabbiakban:
Utasitas].

Az adatszolgaltatas adatai és a megkeresésre megkuldott adatigénylések dsszevetése, ellendrzése

Az ellen8rzott szerv 2025. majus 20-an és 2025. december 15-én érkezett tajékoztatasa alapjan a
Hatésag megallapitotta, hogy a 2024-ben érkezett iratanyagban megklldott szakigazgatdsi
feladatkérben ellatott adatszolgaltatas iranti beadvanyokat, egyéb hatésdgi megkereséseket
és az Infotv. fogalmanak megfelel6 kézérdekii adatigenyléseket is az ellenérzétt szerv mind
egységesen kézérdekii adatigénylésként kezelte.

Az ellenbrzott szerv tajékoztatasa szerint az adatigényl6k az elutasitott adatigénylések tekintetében
nem fordultak sem a Hatdésaghoz, sem birésaghoz; kdzérdek(i adatigénylés elutasitasara
koltségtérités meg nem fizetése miatt nem kertlt sor.

Mindezek alapjan a Hatésag jelen monitoring eljarasban az ellenérzott szerv 2024. évroél
megkildott adatszolgaltatasi adatait nem tudta figyelembe venni, tekintettel arra, hogy a
megkildott adatok nem csak a kozérdekii adatigénylések, hanem a szakigazgatasi
feladatkorben ellatott adatszolgaltatas és mas allami szervek mas ugyekben valé
megkereséseinek adatait is tartalmaztak.

111.1. A beérkezett kozérdekl adatigénylések

A Hatésag a monitoring eljaras keretében megvizsgalta a megkuldott, az ellen6rzott szerv altal
kézérdek( adatigénylésként kezelt és annak mindsitett kiilénbdz6 igényeket, melyek targya — tébbek
k6zoétt — vizszint- és vizallasadatokra, vizallas-, vizhozam-, vizminéség-adatokra, -sorokra,
vizmennyiség-adatokra, csatornak szelvényadataira, belvizvédelmi adatokra, tervekre,
kutfenékszintre, -talajvizszintre, objektumok adatsoraira, vizhasznalatok és vizkivétel adataira,
vizrajzi adatokra, varhato vezetékterhelésre, ont6z6 terlletek nagysagara vonatkozott.

Az épitési célu miszaki adatszolgaltatas iranti kérelmek mellett az ellen6rzott szervhez érkezett
adatszolgaltatas miszaki adatszolgaltatas irant polgari jogi szolgalmi jog gyakorlasa céljabal,
egyetemi kutatashoz, tangazdasag ontézéséhez, ingatlan-nyilvantartasi adatok rendezéséhez, allami
szerv megkeresése adatok javitasa céljabdl, allami szerv vizigyi, miszaki adatra vonatkozd
nyilatkozatot kér6 megkeresése, kornyezeti adatok értékelése, vizek tavakba engedésérdl vélemeény-
és adatkérés és az Infotv. fogalmai szerinti k6zérdek( adatigénylés.

A Hatdsag attekintette a vizligyi agazat k6zérdek(i adatok igénylésére vonatkozé jogszabalyi hatterét.

A vizgazdalkodasrél szélo 1995. évi LVII. térvény (a tovabbiakban: Vgtv.) 33/B. § (1) bekezdése
szerint a vizugyi hatésag a hatosagi engedélyezési eljarasok végleges lezarasat kovetden a vizikonyv



vezetése, a Kkiszabott birsagok befizetésének nyomon kovetése, a végleges dontésének
végrehajtasa, az ellendrzés, a szemle, a végleges dontésével 6sszefliggd jogorvoslat, az tigykovetés,
valamint a déntés-felllvizsgalat céljabdl kezeli a

g) a vizimunkara, a vizilétesitményekre és a vizhasznalatokra vonatkozo, az e-vizikbnyvben régzitett
miiszaki alapadatokat, valamint
h) a vizhasznalatokra vonatkozo vizmennyiségi és miszaki alapadatokat.

AVgtv. 33/C. § (1) bekezdése szerint a viziigyi igazgatasi szerv a vizgazdalkodasi adatgydijtésekhez,
az allami tulajdon kezeléséhez és a vizgazdalkodasi objektumok azonositasahoz jogosult g) a
vizimunkara, a vizilétesitményekre és a vizhasznalatokra vonatkoz6, az engedélyes
dokumentacioban és az e-vizikbnyvben roégzitett miiszaki alapadatok megismerésére és kezelésére.

AVagtv. 45. § (7) bekezdésének c) pontja a Kormany részére felhatalmazast adott a vizgazdalkodasi
feladatokkal &sszefiiggé alapadatok gyljtésének, feldolgozasanak, szolgaltatasanak rendeletben
torténé megallapitasara.

A vizgazdalkodasi feladatokkal Osszefliggé alapadatokrol 178/1998. (XI. 6.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Korm. rendelet) 2. § a) pontja alapjan e rendelet alkalmazasaban vizgazdalkodasi
alapadat: a Vgtv. hatalya ala tartozo vizek hasznositasaval, hasznositasi lehetéségeik megérzésével,
kartételeinek elharitasaval, tovabba vizilétesitmények megépitésével, lizemeltetésével, vizimunkak
megvalobsitasaval, vizhasznalatok gyakorlasaval Osszefliggé — a vizgazdalkodasi kézfeladatok
ellatasahoz sziikséges — minden adat, ideértve a leir6 és téradatokat, illetve az id&sor jellegl
adatokat, amelyek megismerése a vizek, vizilétesitmények allapotanak feltarasat, valamint allapotuk
értékelését szolgalja.

A Korm. rendelet 2. § ¢) pontja szerint vizgazdalkodasi informaciés rendszer: a vizgazdalkodasi
alapadatok nyilvantartasanak és feldolgozasanak olyan rendszere, amely a tarsadalom vizzel
kapcsolatos igényeire figyelemmel, az ezzel O&sszefiiggé dobntéseket megalapozd adatokat
tartalmazza és kezeli, valamint képes a rokon informacios rendszerekkel kapcsolatos adatcserére.

A Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése értelmében a Vgtv. hatdlya ala tartozé vizek és
vizilétesitmények, valamint vizhasznalatok leir6 miiszaki adatainak, téradatainak, tovabba a
vizrajzi és egyéb, idésor jellegii adatok nyilvantartasa — a miiszaki felmérések és adatfelvételek,
valamint hidrologiai mérések és megfigyelések alapjan — a viziigyi igazgatasi szervek feladata.

A Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése alapjan az allam és a helyi 6nkormanyzatok vizgazdalkodasi
kézfeladatainak ellatasat szolgalo vizgazdalkodasi alapadatok gydijtése, feldolgozasa, szolgaltatasa
(hasznositasa) érdekében vizgazdalkodasi informacios rendszert (a tovabbiakban: VIZIR) kell
létrehozni és miikodtetni. A Korm. rendelet 4. § (4) bekezdése szerint a VIZIR miikodtetése az
Orszagos Viziigyi Féigazgatdésag feladata.

A Korm. rendelet 6. § (1) bekezdése szerint a_vizgazdadlkoddsi alapadatok a személyes adatok
védelmérél és a kozérdekii adatok nyilvanossdgarol szélé térvényben meghatarozottak
szerint kbzérdekiiek, és az ott meghatarozott kivételekkel nyilvanosak.

A Korm. rendelet 6. § (2) bekezdése szerinti kozérdekili adatok megismerésére (szolgaltatasara)
az ott hivatkozott torvény — Infotv. — rendelkezései az iranyadok.

A Korm. rendelet 6. § (6) bekezdése szerint az informaciés rendszerben kozvetlenul nem
nyilvantartott, kdzérdekli adatnak nem mindésulé, de a meglévé adatokbdl uj adafok képzésére
irdnyulé igény teljesitése nem mindslil k6zérdek(i adatszolgéltatasnak.

A jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 3. §-a szerint az azonos vagy
hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonldé mddon, szabalyozasi szintenként lehetbleg
ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni. A szabalyozas nem lehet indokolatlanul parhuzamos
vagy tébbszintli. A jogszabalyban nem ismételheté meg az Alaptérvény vagy olyan jogszabaly
rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptérvény alapjan nem lehet ellentétes.



A Jat. 16/A. § (1) bekezdése alapjan a jogszabaly szakmai tartalmat, a jogszabaly terjedelmét és a
jogszabalyi rendelkezés absztrakciojanak mértéket a szabalyozott életviszony jellegéhez igazoddan,
az e térvényben meghatarozott keretek kdzott, észszeriien kell kialakitani.

A kozérdekii adatigénylés intézménye Magyarorszag Alaptérvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény)
VI. cikk (3) bekezdésében biztositott kozérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valé
alapjog érvényesitését segiti el6. Az Alkotmanybirésag a 32/1992. (V. 29.) AB hatarozataban
kimondta, hogy ezen alapjog lehetévé teszi a valasztott népképviseleti testliletek, a végrehajto
hatalom, a kbézigazgatas jogszeriiségének és hatékonysaganak ellenérzését, serkenti azok
demokratikus mikodését.

A Korm. rendelet 6. § (1) bekezdésében kimondja, hogy a vizgazddlkodasi alapadatok k6zérdekii
adatok és nyilvanosak, a 6. § (2) bekezdése szerint az abban foglalt adatok az Infotv.
eljarasrendje szerint megismerhetdek. Az adatszolgaltatas a Korm. rendelet 6. § (2) bekezdése
alapjan szakigazgatasi tevékenység keretébe tartozé feladat, amely soran a viziigyi igazgatésag
adatot szolgaltat a VIZIR-b6l meghatarozott miiszaki tevékenységhez.

A fent ismertetett szabalyozas alapjan a Hatosag megallapitja, hogy a vizigyi igazgatésagok altal
mikodtetett VIZIR-re vonatkozo6 anyagi jogot a jogalkoté a Korm. rendeletben szabalyozza, amelyhez
az Infotv. — torvényi szintli — eljarasi szabalyait rendeli alkalmazni. Tehat a jogalkoté a VIZIR
mikodtetését, adatszolgaltatasi tevékenységet kormanyrendelettel szabalyozta, amelyhez térvényi
szinten szabalyozott, alapjog érvényesitését eléseqitd eljarasi norma alkalmazasat rendelte.

A Hatésag megallapitdasa szerint a vizlugyi igazgatéosagok szakigazgatasi tevékenységeéhez
kapcsolédd kozérdekl adatok szolgaltatasahoz a jogalkotd altal kapcsolt Infotv.-ben szabalyozott
alapjog, valamint a kdzérdek( adatigénylésre vonatkozé eljarasi rendelkezések alkalmazasa az
alapjog és az adatszolgaltatas jogintézményeit, azok eljarasat vegyiti. A szabalyozas igy kialakitott
rendszere az anyagi €s eljarasi normak eltéré szintl szabalyozasaval, a jogintézmények eltérd
jelentéstartalmanak 6sszekapcsolasaval az alapjog és az adatszolgaltatas fogalmanak keveredését,
ezaltal elhatarolasi és jogalkalmazasi problémakat okozott kulondsképpen az alapjogi igényt
ervényesit6 kozérdekl adatigénylések és a szakigazgatasi hataskérben gyakorolt adatszolgaltatas
iranti igények, tovabba a Hatdésag részére teljesitend6 éves adatszolgaltatas teljesitésekor.

A Hatdsag allaspontja szerint tehat a Jat. 3. §-a és 16/A. § (1) bekezdése alapjan az adatszolgaltatas
anyagi és eljarasi szabalyaira kialakitott tObbszintli szabalyozas — kulénds tekintettel az anyagi
szabalyok a jogszabalyi hierarchia szerinti alsobb szintli szabalyban, kormanyrendeletben val6
rendezése az eljarasi, torvényi, szabalyokhoz képest — ésszer(tlen, rendszertanilag indokolatlan és
a jogalkalmazas tekintetében az Alaptorvény B) cikkében szabalyozott jogallamisag részét képezé
jogbiztonsag és vilagos normatartalom elvét sérti.

A Hatésag fentiek alapjan kialakitott alldspontja szerint az ellenérzott szerv a 2024. év
vonatkozasaban megkuldott adatszolgaltatasat a Korm. rendeletben szabalyozott,
szakigazgatasi tevékenységébe tartozé viziigyi alapadatok megismerésére, szolgaltatasara
iranyulé igénylések, hatésagi megkeresések tekintetében is teljesitette, nem pedig az Infotv.
fogalmi keretei kozott értelmezett alapjog érvényesitése érdekében az Infotv. 26. § (1)-(2)
bekezdéseiben foglalt, annak 1. mellékeltében részletezett, az ellendrzétt szerv szervezetére,
személyzetére, tevékenységére, miikodésére, gazdalkodasara vonatkozé un. kozérdekii
adatigénylésekre nézve.

Az ellen8rzétt szervhez a vizsgalt id6szakban beérkezett kdzérdekl adatigénylések szamat ezért az
Infotv. és a Korm. rendeletben megjeldlt fogalmak elhatarolasanak értelmezési nehézségei
hataroztak meg.

A Hatosag allaspontja szerint a Korm. rendelet 6. § (2) bekezdése értelmében az ellenérzott
szerv, mint szakigazgatasi szerv a VIZIR alapadatai tekintetében adatszolgaltatast végez a
kozérdekii adatok szolgaltatasakor. Az adatszolgaltatas iranti kérelmek ugyanis nem az Infotv.
keretei kdzott értelmezett, a tarsadalmi kontroll érvényesitésén keresztil biztositjak a kdzfeladatot
ellatd szerv demokratikus mikddésének (szervezetét, személyzetét, tevékenységét, mikodését,



gazdalkodasat) atlathatésagat, hanem valamely miszaki kivitelezési tevékenységhez — alkalmazott
célbdl, a miszaki megvalosithatosag érdekében — tartalmaznak adatszolgaltatas iranti igényt.

A Hatésag a vonatkozd, fent hivatkozott jogszabalyok és az utasitdsok szdvegezésének
terminolégiaja alapjan, az adatigény és adatszolgaltatas fogalmanak szinonimaként vald
kovetkezetes hasznalata kapcsan felhivia az ellenérzott szerv figyelmét arra, hogy a Hatdsag
kovetkezetesen érvényre juttatott, toretlen allaspontjal és gyakorlata szerint az Infotv. 26. § (1)-(2)
bekezdéseiben foglalt, annak 1. szamu mellékeltében részletezett, az ellenérzétt szerv
szervezetére, személyzetére, tevékenységére, mikdodésére, gazdalkodasara vonatkozd un.
kozérdekii adatigénylések vonatkozasaban a kozfeladatot ellaté szervek nem szolgaltatast
nyudjtanak, hanem alapveté jog érvényesitésében koézremiik6dnek adatigénylés érkezése
esetén.

A fentiek alapjan a Hatésag fontosnak tartotta kiemelni, hogy a megfelelé terminolégia alkalmazasa
lehetbvé teszi a kilonbdzé feladatkdrokhdz tartozé beadvanyok, kérelmek, igy a kdzérdek(
adatigénylések megfelel mindsitését, az esetleges elhatarolasi problémak tisztazasat és a kérelmek
megfeleld intézését. Ezért a Hatdésag javasolta az alapjogra vonatkozé kézérdek( adatigénylések és
a szakigazgatasi feladatkdrbe tartozé adatszolgéltatas iranti kérelmek intézésének eljarasrend;jét
kilén utasitdsban rendezni a terminolégia szabatos, tartalomnak megfelel6 mddositasaval és
alkalmazasaval.

A Hatésag osszegezve megallapitotta az ellenérzott szervhez beérkezett és a Hatosag részére
teljesitett 2024. évi adatszolgaltatas tartalma tekintetében, hogy az ,,adatigénylések” tartalmi
minésitése nem volt az Infotv. 26. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt alapjog érvényesitése iranti
kozérdekii adatigénylésekre vonatkozé rendelkezéseknek megfeleld, mivel az ellenérzéott szerv
a Szakigazgatasi tevékenységébe tartozé adatszolgaltatasokat is kbzérdek(l adatigénylésként
értelmezte és ez a 2024. év vonatkozasaban megkildétt NAIH-6706/2025. (igyiratszamu
adatszolgaltatas adatait torzitotta.

Az ellenérzott szerv nyilatkozata és a megklildétt iratanyag alapjan a Hatésag megallapitotta tovabba,
hogy egy (1) darab kézérdekii adatigénylés, mint alapjog iranti igénylés érkezett a 2024. évben az
ellenérzétt szervhez, ezért a Hatésag jelen eljarasban ezt az adatigénylést, és a vonatkozo
Szabalyzatokat vizsgélta.

111.2. A beérkezett adatigénylés teljesitésének gyakorlata

A 008946-0001/2024. iktatészamu kdzérdekl adatigénylésben az adatigenyld az ellendrzétt szervtél
a 2023-ban és 2024-ben az adatigénylés napjaig a 1169/2023. (IV. 28.) Korm. hatarozat alapjan
igényelt dijmentes Ont6zdviz-igénylés mennyiségét, az igénylé gazdalkodok szamat, az egyes
gazdalkodok altal igényelt mennyiségek, és az igénylbk megnevezésének kiadasat kérte.

Az ellenbrzétt szerv 2024. szeptember 19-én kelt tajékoztatasaban az adatigénylést részben
teljesitette azzal, hogy a természetes személy gazdalkoddk nevét nem adta ki, arra hivatkozva, hogy
azok az Infotv. 3. § 2. és 5. pontjai alapjan személyes adatok.

Az Ontdzéses gazdalkodasrol sz616 2019. évi CXIII. térvény 1. § 2. pontja hatdrozza meg a 169/2023.
(IV. 28.) Korm. hatarozatban hasznalt, mezégazdasagi termelé fogalmat: az a természetes
személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6é gazdalkodé szervezet, amely
Magyarorszag teriiletén mezégazdasagi termelétevékenységet végez; ugyanezen szakasz 3.
pontja régziti, hogy mi tartozik a mez6gazdasagi termel6tevékenység koérébe: ndvénytermesztés,
kertészet, szaporitdanyag-termesztés, allattenyésztés, méhanya-szaporitas, halaszat,
haltenyésztés, kiegészito tevékenységgel vegyes gazdalkodas.

A mezbgazdasagi vizszolgaltatas dijképzési rendjérél szolé 115/2014. (IV. 3.) Korm. rendelet
alkalmazasaban (a tovabbiakban: dijképzési rendelet) 1. § 1. pontja szerint mezégazdasagi célu
vizhasznadlat a felszini vizb6él a mezégazdasagi vagy erdégazdasagi mivelés alatt allo terlletek

1 Atlathatésagi kézikdnyv, a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité szamu ,Az informaciészabadsag hazai gyakorlatanak
feltérképezése és hatékonysaganak noévelése” c. kiemelt projekt keretében készilt, EX ANTE Tanacsadé Iroda Kft.- HBH Stratégia és
Fejlesztés Kft.-NAIH, 2022., p. 29., from: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosaqgi kezikonyv.pdf
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Ontozését vagy halastavak vizellatasat biztositd, vizjogi lUzemeltetési engedély alapjan torténé
vizhasznalat, vagy bejelentés alapjan torténd, rendkivili ontdézési célu vizhasznalat. Az 1. § 2. pont
értelmében mezdégazdasagi vizhasznalé az a mez6gazdasagi vizszolgaltatdé rendszerre
csatlakozott, mez6gazdasagi vagy erdégazdasagi mivelés alatt allo terlletek 6ntdzésére vagy
halastd vizellatasat biztositd vizhasznalatra kiadott vizjogi Gzemeltetési engedéllyel rendelkezd,
valamint a rendkivili 6ntdzésre bejelentés alapjan jogosult természetes vagy jogi személy, vagy jogi
személyiség nélkili szervezet.

A dijképzési rendelet 2. § (4) bekezdés utolsé fordulata szerint a mez8gazdasagi vizhasznald
vizszolgaltatasi szerzddés alapjan veheti igénybe a szolgaltatast. Az Orszagos Vizlgyi
a kozponti koltségvetés a targyévben tamogatast nyujt. A dijképzési rendelet 8/C. § - 8/D. §-ok
rendelkeznek a vizszolgaltatasi dij fizetési kodtelezettség 2023. évi; a 8/E. § a 2024. évi, a 8/F. §-a
2025. évi alkalmazasanak részleteirdl.

Az Infotv. 27. § (3) bekezdése szerint k6zérdekbdl nyilvanos adatként nem minésul Uzleti titoknak
a kozponti és a helyi dnkormanyzati koltségvetés, illetve az eurdpai uniés tamogatas
felhasznalasaval, koltségvetést érintd juttatassal, kedvezménnyel, az allami és énkormanyzati
vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal valé rendelkezéssel,
annak megterhelésével, az ilyen vagyont érinté barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adat,
valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat kilén toérvény
kozérdekbdl elrendeli. (...)

Az Infotv. 27. § (3a) bekezdése szerint az a természetes személy, jogi személy vagy jogi
szemelyiséggel nem rendelkezd szervezet, aki vagy amely az allamhaztartas alrendszerébe
tartozé valamely személlyel pénziigyi vagy lizleti kapcsolatot létesit, koteles e jogviszonnyal
Osszefluggb és a (3) bekezdés alapjan kdzérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozdéan — erre iranyuld
igény esetén — barki szamara tajékoztatast adni.

Az Infotv. 32. §-a szerint a kézfeladatot ellaté szerv a feladatkérébe tartozo lgyekben — igy
kilondsen az allami és dnkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és
onkormanyzati vagyon kezelésére, a kdozpénzek felhasznalasara és az erre kotott szerzé6désekre,
a piaci szerepl6k, a maganszervezetek és -személyek részére kuldnleges vagy kizarélagos jogok
biztositasara vonatkozdan — koteles elésegiteni és biztositani a kozvélemény pontos és gyors
tajékoztatasat.

A Hatésag allaspontja szerint azok a természetes személy mezbgazdasagi
termel6k/mezégazdasagi vizhasznalék névadatai az Infotv. 27. § (3a) bekezdése alapjan
ko6zérdekbdl nyilvanos személyes adatnak minésiilnek a kdvetkez6k miatt.

A természetes személy mez6gazdasagi termeld/vizhasznalé hasonléan a jogi személy vagy jogi
személyiséggel nem rendelkez6 mez8gazdasagi termel6hdz/vizhasznaldhoz vizhasznalati
szerzBdést létesit a mezdgazdasagi vizszolgaltatoval, amely a mez8gazdasagi vizszolgaltatd mivek
Uzemeltetését, fenntartasat alapfeladatként ellatd koltségvetési szerv (dijképzési rendelet 1. § 3.
pont). A vizhasznalati szerz6désben rogzitett vizhasznalati dijat azonban a jelenlegi szabalyozas
szerint a mez8gazdasagi termeld / vizhasznald helyett a magyar allam az adott évi kodltségvetési
rendeletben tAmogatasként biztositja. Ebbél kovetkezéen a mezégazdasag termeld / vizhasznalo
allami tamogatasban részesul, melyhez kapcsoléd6 adatok az Alaptérvény 39. cikk (3) bekezdés
alapjan — mint az allam kifizetése — kdzérdek( adatoknak min&sulinek. Az Alaptorvény mar hivatkozott
39. cikk (1) bekezdésében rogziti, hogy a kozponti kdltségvetésbdl csak olyan szervezet részére
nyuljthaté tamogatas, vagy teljesithet§ szerz6dés alapjan kifizetés, amelynek tulajdonosi
szerkezete, felépitése, valamint a tamogatas felhasznalasara iranyulé tevékenysége atlathato.
Ugyanezen cikk (2) bekezdése szerint a kozpénzekkel gazdalkodé minden szervezet koteles a
nyilvanossag elétt elszamolni a kozpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a
nemzeti vagyont az atlathatosag és a kdzélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kozpénzekre
és a nemzeti vagyonra vonatkozé6 adatok kozérdekii adatok.



Az Alkotmanybirésag 25/2014. (VII. 22.) AB hatarozata is a fenti érvelést kdvette: [30] Az Alaptérvény
39. cikk (2) bekezdése kinyilvanitja ugyanis, hogy a kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozoé
adatok kozérdekl adatok, ezeket az adatokat tehat az atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve
szerint kell kezelni s a nyilvanossag elétti elszamolast a kozpénzekkel gazdalkodé minden szervezet
kételességéve teszi.

A Hatésag a fentiekben megfogalmazott elvek alkalmazasat javasolta a kozérdekii
adatigénylések jovébeni intézése, teljesitése soran.

111.3. Eljarasi kérdések

A 008946-0001/2024. iktatészamu — fent tartalmilag mar vizsgalt — kdzérdek(i adatigénylést az
adatigényl6 2024. augusztus 20-an terjesztette el6 az ellenérzétt szervnél. Az ellenérzoétt szerv az
Ugyintézési hataridét 2024. szeptember 9-én meghosszabbitotta, majd az adatigénylést 2024.
szeptember 19-én kelt déntésében négy adatkdérbdl haromban teljesitette, egy adatkdrben
elutasitotta.

Az ellen6rzott szerv az Ugyintézeési hataridé meghosszabbitasa ellenére az adatigénylést egy adatkor
tekintetében elutasitotta. A Hatésag ezzel kapcsolatban megallapitja, hogy a hatarid6-hosszabbitas
nem indokolt és jogszerlen nem is lehetséges az olyan adatigénylés esetében, amelyben az
ellendrzott szerv az adatigénylést elutasitotta, mivel az Infotv. 29. § (2) bekezdése alapjan a hataridé-
hosszabbitas lehetésége az adatigénylés teljesithetéségét eleve feltételezi.

A Hatosag kovetkezetes allaspontja? szerint a kdzfeladatot ellaté szerv kizarolag az Infotv.-ben
meghatarozott esetekben jogosult az adatigénylés teljesitésére nyitva allé hatarid6
meghosszabbitasara. Ebbdl koévetkez8en a kozfeladatot ellaté szerv, ha az adatigénylés
teljesitésére nyitva allo hataridét meghosszabbitja, akkor a meghosszabbitott hataridében az
adatigénylés teljesitését mar nem tagadhatja meg jogszeriien. Vagyis a teljesitési hataridd
meghosszabbitasa azt jelenti, hogy a kézfeladatot ellaté szerv mar megvizsgalta az adatigénylést,
ennek részeként meggy6z6dott az adatigénylés teljesithetéségérél és megallapitotta azt, hogy nem
all fenn a teljesitést akadalyozé megtagadasi ok, ellenben a tényleges teljesitéshez hosszabb idére
van szuksege.

A Hatésag javasolta a hatarid6-hosszabbitasok esetében a fenti szempont alkalmazasat, az
indokolatlan hatarid6-hosszabbitas elkeriilését.

111.4. Az eljarasrendek

Az ellenbrzott szerv a Hatésag részére megkuldte az Orszagos Vizugyi Fdigazgatésag (a
tovabbiakban: OVF) f6igazgatéjanak 11/2023. (OVF) szamu, az OVF-nak és a vizlgyi
igazgatosagoknak a kdzérdekl adatok megismerésére és a szolgaltatasi szerz6dés megkotésére
vonatkozé eljarasrendjérdl szélo utasitasat, amely 2023. aprilis 22-t6l 2023. oktdber 25-ig — az OVF
és a vizugyi igazgatosagoknak a kozérdekl adatok megismerésére és a szolgaltatasi szerz6dés
megkotésére vonatkozo eljarasrendjérél szold OVF 37/2024. (OVF) szamu utasitasanak hatalyba
|épéséig — volt hatalyos.

A Hatésag mindkét utasitas eljarasrendjét vizsgalta, mivel az OVF 11/2023. szamu utasitasa a
beérkezett kozérdekl adatigénylés intézésekor, az OVF 37/2024. szamu utasitasa pedig a jelen
vizsgalat id6tartama alatt volt hatélyos.

Mindkét utasitas sajatossaga, hogy a miszaki adatszolgaltatasi igényt és az ellendrzétt szerv
muikodésére vonatkozd kozérdekl adatigénylést, mint alapjog gyakorlasat parhuzamosan és
egységesen szabalyozza.

Az elhatarolasi kérdéseknél ismertetett érvek e pontban is fennallnak és a Hatésag fontosnak tartotta
kiemelni, hogy a megfelel6 terminoldgia alkalmazasa, elkilonitése, a kilonb6zé jogintézmények

2 Atlathatdsagi kézikényv, a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité szamu ,Az informaciészabadsag hazai gyakorlatanak
feltérképezése és hatékonysaganak novelése” c. kiemelt projekt keretében készilt, EX ANTE Tanacsadé Iroda Kft.- HBH Stratégia és
Fejlesztés Kft.-NAIH, 2022., p. 30., from: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosaqgi kezikonyv.pdf
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mas-mas belsd szabalyzatban rendezése lehetévé tenné a kulonbozé feladatkérokhdz tartozod,
beérkezett beadvanyok, kérelmek, a kbzérdekl adatigénylések megfelel6 mindsitését, az esetleges
elhatarolasi problémak tisztazasat és a kérelmek megfelel6 intézését. Ezért a Hatdsag javasolta az
utasitasban a kilénb6z6 jogintézmények mas-mas belsé szabalyzatban val6 rendezését, ezaltal a
terminolégia szabatos, tartalomnak megfelel6 médositasat és alkalmazasat.

A Hatdsag az OVF utasitasainak egyes rendelkezéseihez az alabbi megjegyzéseket flizte:

Az OVF 11/2023. szamu utasitasanak 20. §-a és az OVF 37/2024. szamu utasitas 20. § (1)
bekezdése szerint amennyiben az adatigénylés nem egyértelm(i és/vagy hianyos, ugy az
adatigényl6tdl irasbeli pontositast kell kérni, nyolc napos hataridé megjeldlésével. A pontositas
beérkezéséig eltelt idétartam az adatigénylés teljesitésére rendelkezésre allé hataridébe nem szamit
bele. Amennyiben a pontositasban foglaltakat nem teljesiti az Adatigénylé a felhivas kézhezvételét
kdévetd harminc napon bellil, kérelmét irasban el kell utasitani.

A Hatésag a NAIH-4895-9/2023. Ugyiratszamu felszélitasaban kifejtett allaspontja keretében
ramutatott arra, hogy az Infotv. nem rendelkezik az adatigénylés pontositasara sz6l6 felhivassal
kapcsolatban az adatigénylé rendelkezésére allé hatarid6rél®, azonban a kozérdek( adatigénylés
intézményének — az Infotv. 29. § (1) bekezdése értelmében — az a célja, hogy az adatigénylé a
legrévidebb id6 alatt megismerje az igényelt adatokat. Pontositasra valo felhivas esetén az
adatigényl6 érdeke az, hogy a pontositas a tdle telhetd legrévidebb idé alatt eljusson az
adatkezel6h6z, ugyanakkor hangsulyozza a Hatdésag ennek nem teljesitése esetére is, hogy az
adatigényl6 hatarid6-mulasztasa az adatgazdat az adatigénylés érdemi vizsgalata, valamint a
valaszadas alél nem menti fel. A Hatésag véleménye szerint a pontositasra vald felszolitas
eredménytelen eltelte esetén az adatkezeld a rendelkezésre all6 adatok alapjan, sajat belatasa
szerint, a szavak hétkoznapi értelmét alapul véve koteles eljarni, szem el6tt tartva az
informacidszabadsag érvényesiilésének elsGbbségét®.

A Hatésag véleményét a Pécsi itélétabla Pf. 20.036/2019/4. szamu itéletének megallapitasai is
alatamasztjak. A Pécsi itélétabla itéletében levezette, hogy az Alkotmanybirdsag 21/2013. (VII. 19.)
AB hatarozatabdl, 3252/2016. (XII. 6.) AB hatarozatabdl és a 1V/2898/2015. szamu AB hatarozatabdl
kitind gyakorlata szerint a kdzérdek(i adatokat illetéen a nyilvanossag elve fészabalyként valo
érvényesiléséhez szilkséges, hogy az arra koteles adatkezel6 a kdzérdek(i adatok megismerését
proaktiv médon, illetve adatigénylés alapjan biztositsa. Az Alaptérvényben rogzitett alapvetd jognak
tenat a kozérdekl adatok megismerésére iranyuld adatigénylés utjian lehet érvényt szerezni,
amennyiben a kézérdeki adatok proaktiv kdzzétételére nem kerll sor. Az adatigénylés jogositvanya
nélkil a kézérdek( adatok megismeréséhez valb jog valddi alanyi jogot nem is tudna jelenteni. Az
alapvet6 jog biztositasaval ezért elvalaszthatatlanul 6sszefonodik az adatigénylés lehet6ségének,
illetve az adatigénylés teljesitésének megfelelé biztositasa. Mindezek alapjan az adatkezelé6 nem
gordithet akadalyokat a k6zérdekdii, illetve kb6zérdekbdl nyilvanos adatok megismerése elé,
kiadasukat csak a jogszabalyban meghatarozott esetekben tagadhatja meg. [...] az adatigénylés
egyértelmiiségének hianya 6nmagaban nem eredményezhetné a kérelem megtagadasat. Az
Alkotmanybirosag 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozata szerint a k6zérdekl adatok megismerésének
biztositdsa az adatkezel6k egyik alapvetd, alkotmanyos feladata és az alapjog védelmére iranyuld
intézményvedelmi kotelezettséglk alapjan a kbézérdekli adatokat kezel6 szerveknek aktiv
magatartast kell tanusitaniuk, kételesek a kbzérdek( adatokhoz valé hozzaférést garantalni. Az
adatkezelb szerv az alapjog biztositasa érdekében éppenséggel tevbleges magatartasra kotelezett.
Ezen elvarasnak logikus indoka az informécios aszimmetria fennallta. Az adatkezelé ugyanis a
legtdbb esetben joval tdbb, részletesebb és pontosabb informéacidval rendelkezik a birtokdban lévd
adatokrol, mint amilyennel az igénylé. Az adatkezel6 ezzel nem élhet vissza, az adatigényléseket
nem formalis megoldasokkal kell kezelnie. Amennyiben a kérelem az igényelt adat konkrét
beazonositdsdhoz sziikséges minimalis koévetelményeknek megfelel, érdemben kell

3 Az Infotv. 28. § (3) bekezdésének 2025. januar 2-jét6l hatalyos rendelkezése értelmében a nem egyértelmii adatigénylés esetében az
adatkezel§ legfeljebb 15 napos hatarid6 tlizésével felhivja az igénylét az igény pontositasara.

4 Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem Vezet6- és Tovabbképzési Intézet Informacioszabadsag és nyilt kormanyzas szakanyag a 460/2015. (VII.
8.) Korm. hatarozat 6. pontja szerinti vallalas teljesitését szolgald e-learning képzéshez, szerk.: dr. Végh Viktdria, Bp, NKE 2016., p. 36.
from: https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/9/6f/a1000/informacioszabadsag szakanyagq.pdf
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vizsgalnia, majd teljesitenie, vagy a megtagadas okanak megjelolésével -elutasitania.
Amennyiben a kérelemben foglaltakkal kapcsolatban értelmezési kérdés meriil fel, ugy az Infotv. 28.
§ (3) bekezdése szerint fel kell hivnia az igénylét igényének pontositasara.

A Hatésag oOsszegzé allaspontja szerint tehat az adatkezeld nem gordithet akadalyokat a
kézérdekd, illetve kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerése elé, az adatigénylés
egyértelmiségének hianya 6nmagaban nem eredményezheti a kérelem megtagadasat, a
kérelemmel érdemben foglalkozni kell. Az adatkezel6 a kért adatok kiadasat csak a jogszabalyban
meghatarozott esetekben tagadhatja meg, az Infotv. 28. § (3) bekezdése pontositasra ad lehetéséget,
azonban nem tartalmaz megtagadasi okot vagy rendelkezést a nem egyértelmld adatigénylés
elutasitasanak, figyelmen Kkivlil hagyasanak, az adatigénylés visszavontnak minésitésének
lehetéségeérdl. A pontositas elmaradasa esetében az adatkezel a rendelkezésére allé informaciok
alapjan biralja el a kdzérdekl adatigénylésként benyujtott kérelmet.

Az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdésében foglalt kdzérdekl adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez valo alapjog, az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdésében rogzitett tisztességes
eljarashoz vald jog, valamint az Alaptorvény XXV. cikkében biztositott kérelemhez valé jog is
magaban foglalja azt a jogallami kdvetelményt, hogy az elbterjesztett kérelemre az adatkezelének
érdemben valaszolnia kell.

A Jat. 24. § (1) bekezdése szerint a k6zjogi szervezetszabalyozé eszkdz jogszaballyal nem lehet
ellentétes, tovabba (3) bekezdése alapjan az allami szerv vagy koztestilet tevékenységét és
mikodését szabalyozo — torvény alapjan kiadhatd — mas jogi eszk6z jogszaballyal és kozjogi
szervezetszabalyoz6 eszkdzzel nem lehet ellentétes.

A Hatosag a fent hivatkozott itéletet a gyakorlataban alkalmazza, a 2019. évi beszamoldja® is
tartalmazza a Pécsi Itélétabla itéletének l1ényegi megallapitasat és a Hatdésag 2022-ben készitett
projektanyaganak® is részét képezte, vizsgalatai soran is érvényre juttatja annak megallapitasait.

A fentiek alapjan az adatigénylés pontositasara iranyuld felhivasara vonatkozé hataridén bellili
valaszadas elmulasztasanak esetére az adatigénylés elutasitasa az Infotv. 28. § (3) bekezdésébe
litkbzb, a hivatkozott birésagi itélet értelmében annak immanens tartalman talmutaté szabalyozasa
az Alaptérvény VI. cikkének (3) bekezdésében foglalt k6zérdekli adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez val6 joggal 6sszefliggésben alapjogi jogsérelmet okoz, ezért a Hatésag felhivia a
figyelmet a rendelkezés modositasanak szukségességére.

Az OVF 11/2023. szamu utasitasanak 40. §-a és az OVF 37/2024. szamu utasitas 40. §-a szerint,
ha a kért kbzérdekii adatot korabban mar elektronikus formaban nyilvanossagra hoztak, az igény
teljesitheté a kbzérdekii adatot tartalmazé nyilvanos forras megjelélésével is. A kbzzététel azonban
nem mentesit az adatigénylés teljesitésének kételezettsége alol.

A Hatésag a rendelkezéssel kapcsolatban felhivta az ellenérzott szerv figyelmét arra, hogy a
honlapjan korabban mar kozzétett adatra iranyulé kozérdekii adatigénylés teljesitésével
kapcsolatban a Hatosag, valamint a birésagok gyakorlataban kialakult kovetelmények értelmében’,
ha az igényelt adatok a kdzfeladatot ellatd szerv rendelkezésére allnak és észszerl eréfeszitéssel az
adatigényl6 altal kért formaban atadhatdk, akkor ezt a kdzfeladatot ellatd szervnek meg kell tennie.
Ha a kért adat elektronikus formaban mar nyilvanosan elérheté, akkor a kdzfeladatot ellaté szerv a
kozvetlen elérési utvonal megjelblésével is teljesitheti az adatigénylést. Amennyiben a
vilaghaléon mar elérhet6 az igényelt adat, ebben az esetben fontos, hogy a kézfeladatot ellaté
szerv csak az adat elektronikus elérhetéségének a pontos megjeldlésével teljesitheti az
adatigénylést, tehat valamely honlapra mutaté altalanos link megadasa nem elegendd, ahogyan az

5 NAIH beszamolo a 2019. évi tevékenységrdl, p. 106., from: https://naih.hu/eves-beszamolok?download=25:naih-beszamolo-a-2019-evi-
tevekenysegrol

6 Helyzetelemzés 2. Kutatas, A kdzponti kézigazgatas nyilvanossaganak kutatasa, a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonositd
szamu ,Az informaciészabadsag hazai gyakorlatanak feltérképezése és hatékonysaganak névelése” c. kiemelt projekt keretében késziilt,
EX ANTE Tanacsadé Iroda Kft.- HBH Stratégia és Fejlesztés Kft.-NAIH, 2022., p. 138., from: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-
12/Helyzetelemzes 2Kutatas.pdf

7 Atlathatdsagi kézikényv, a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité szamu ,Az informaciészabadsag hazai gyakorlatanak
feltérképezése és hatékonysaganak novelése” c. kiemelt projekt keretében készilt, EX ANTE Tanacsadé Iroda Kft.- HBH Stratégia és
Fejlesztés Kft.-NAIH, 2022., p. 30., from: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosaqgi kezikonyv.pdf
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sem, ha a kézfeladatot ellaté szerv altalanossagban utal arra, hogy az igényelt adat mar megjelent
példaul a sajtéban vagy mar korabban felt6ltotte azt a vilaghalora.

A fentiekre tekintettel a Hatésag javasolta az Utasitas 40. §-ban foglalt rendelkezés kiegészitését és
pontositasat.

Az OVF 11/2023. szamu utasitasanak és az OVF 37/2024. szamu utasitasanak 44. § (2)
bekezdése szerint az adatigénylés teljesitésének megtagadasarél és annak indokairél az
adatigénylés beérkezésétdl szamitott 15 napon belil a Fdéigazgatosag, illetve az Igazgatosag
levélben, vagy amennyiben az igény elektronikus uton érkezett, illetve, ha az igényben az
elektronikus levelezési cim is fel van tiintetve, elektronikusan tajékoztatast kiild az Adatigénylének a
jogorvoslati lehetéségekrdl szolo tajekoztatassal egyidejiileg.

A fenti elutasitas indokolasaval kapcsolatos szabalyozast illetéen a Hatdésag allaspontja szerint a
teljesitésmegtagadas indokolasanak esszencialis eleme — és a johiszemi joggyakorlas altalanos
alapkdvetelménye — a dontés alapjaul szolgald jogszabalyi rendelkezésre valé hivatkozas, amely
az indokolas kozérthetéségét és az adatigényld tovabbi jogérvényesitését is seqiti.

A Hatdsag gyakorlataban kovetkezetesen érvényre juttatott allaspontja® szerint, ha a kozfeladatot
ellato szerv nem tud olyan térvényes okot azonositani, amely miatt az igényelt adat nem adhaté ki,
akkor koteles teljesiteni az adatigénylést. Arrdl pedig, hogy pontosan milyen okbdl marad el az
adatigénylés teljesitése, minden esetben a térvény altal szabott hataridén beliil kbteles tajékoztatni
az adatigénylét. A tajékoztatasnak az adatigénylé altal igénybe veheté jogorvoslati lehetéségekre
is ki kell terjednie. A kozfeladatot ellatd szerv tehat mindig koteles a hozza érkezd adatigénylést
érdemben megvizsgalni és azt a teljesités elmaradasat igazold térvényi ok hianyaban koteles
teljesiteni is. A teljesits vagy indokolj” (,comply or explain”) elv alkalmazasabdl kovetkezéen a
kozfeladatot ellatd szerv minden esetben koteles érdemben megvizsgalni az adatigénylést, koteles
gondosan mérlegelni az adatigénylés teljesithet6ségét és mindig koteles valaszolni az
adatigénylének. A kozfeladatot ellatd szerv hallgatasa minden esetben térvénysértd.

A jogorvoslati lehetéségekrdl rendelkezd el6iras ,jogorvoslati lehetéségrél” szol, azonban a
szabalyozas nem vette figyelembe, hogy erre t6bb lehet6ség kinalkozik és sem a birésaghoz, sem a
Hatésaghoz vald fordulds lehetéségét nem tartalmazza. Az indokolasnak fontos része a
rendelkezésre all6 jogorvoslati lehetéségekrdl vald tajékoztatas, amelynek teljesnek és
informativnak kell lennie, tartalmaznia kell a birésdagi utra és a Hatésaghoz fordulas
lehetéségére, mint két lehetséges jogorvoslati eszk6zre vonatkoz6 tajékoztatast, kitérve a
hataskorrel rendelkezd birdsag és a keresetinditas hataridejének pontos megjeldlésére is.

A fentiek alapjan a Hatésag javasolta a rendelkezés megfelel6 mddositasat.

Az OVF 11/2023. szamu utasitasanak 45. §-a és az OVF utasitas 37/2024. szamu 45. §-a szerint
az Infotv. 30. § (3) bekezdése alapjan a Hatdsag részére megklildott, az igény teljesitésének
megtagadasardl szolo tajékoztatast az Igazgatésag egyidejiileg a Féigazgatésag részére is
felterjeszti minden év januar 31. napjaig.

A Hatésag felhivta a figyelmet arra, hogy az Infotv. 30. § (3) bekezdése szerint az elutasitott
kérelmekrdl, valamint az elutasitasok indokairdl az adatkezeld nyilvantartast vezet, az Infotv. 71/D §.
(4) bekezdése a minden évben januar 31-éig teljesitenddé kotelez6 adatszolgaltatasban
nemcsak az elutasitott igényekrél, valamint az elutasitasok indokairol kér adatszolgaltatast,
hanem a teljesitett adatigénylésekrél is.

A Hatdsag javasolta az Utasitas e rendelkezése tekintetében az Infotv. hatalyos rendelkezéseinek
megfeleld mddositasat.

8 Atlathatdsagi kézikényv, a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité szamu ,Az informaciészabadsag hazai gyakorlatanak
feltérképezése és hatékonysaganak novelése” c. kiemelt projekt keretében készilt, EX ANTE Tanacsadé Iroda Kft.- HBH Stratégia és
Fejlesztés Kft.-NAIH, 2022., p. 29., from: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosaqgi kezikonyv.pdf
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A Hatdésag a tovabbiakban az alabb részletezett, utasitasokban nem szabalyozott, ugyanakkor
szabalyozando kérdésekre mutatott ra.

Az utasitas a beérkezett kérelmek mindsitésére és elhatarolasara vonatkoz6 rendelkezéseket nem
tartalmazott, igy nem szabalyozta azt sem, hogy az ellenérzétt szerv adatkezeldként a kérelmet, a
kézerdekii adatigényként elbterjesztett beadvanyt annak tartalma alapjan &sszességében is
megvizsgalja tdbbek kézott az alapjan is, hogy kérelem tartalmi mindsitése alapjan kozérdekii
adatigénylésnek tekintendé6-e.

A Hatosag megitélése szerint az adatkezeld szervnek a kérelmet tartalmilag és 6sszességében is
meg kell vizsgalnia, amely rendelkezés utasitasba foglalasa a kérelmek megfelel6 mindsitését
elésegitheti, ezért javasolt a rendelkezés utasitasban valé szabalyozasa.

A szabalyozas tovabbi hianyossagként értékelheté, hogy az adatkiadas megtagadasanak azon
eseteiben, amikor a kért adatokkal az ellendrzétt szerv nem rendelkezett (nem adatkezeld), vagy a
nemleges adattartalommal valo6 teljesités esetén a tényleges adatkezel6 személyérdl tajékoztatni
kell az adatigénylét. A Hatésag az igényelt kézérdekl adatot ténylegesen kezeld szervezetre
vonatkozo tajékoztatasi kotelezettségrdl szold ajanlasaban® ramutatott a Tromsg-i Egyezmény?®
rendelkezéseire, melynek 5. cikke szerint a kdzhatalmi szervnek — amennyire ez észszeriien
lehetséges — segitenie kell az igénylét az igényelt kdzérdek(i adatot tartalmazd irat azonositasaban.
Ha a kézhatalmi szerv nem rendelkezik az igényelt k6zérdekii adatot tartalmazé irattal vagy nincs
hataskére arra, hogy az adatigénylést teljesitse, akkor, ha ez lehetséges, az igénylSt tajékoztatnia
kell arrél, hogy mely hataskérrel rendelkezé kézhatalmi szervhez fordulhat.

A fentiek alapjan a Hatésag a hivatkozott ajanlasaban hangsulyozta, hogy a koézérdekii
adatigénylések elbiralasa és teljesitése soran alkalmazott helyes és kdovetend6é gyakorlat —
feltéve, hogy erre vonatkozé informaciéval rendelkezik, kiilonésen, ha a tényleges adatkezel6
jelenleg vagy korabban alarendeltségébe tartozik vagy tartozott, illetve a vonatkozé
jogszabalyok alapjan az adatkezeld kiléte a szervezet altal egyértelmiien azonosithaté —, hogy
a megkeresett szerv az adatigénylé6 szamara az adatigénylés elutasitasaval és az érintettet az
Infotv. alapjan megilleté jogorvoslati tajékoztatassal egyidejlileg nyujtson tovabbi
felvilagositast a tényleges adatkezeld személyérél.

Végezetll az ellendrzott szerv hataskorébe tartozé szakigazgatasi tevékenység soran kezelt
kérnyezeti adatokkal kapcsolatban a Hatésag felhivta a figyelmet a kérnyezeti adatok, mint specialis
k6zadatok nyilvanossagara és a szabalyozas sziukségességére.

A vizugyi szakigazgatasi szervekhez potencidlisan érkezhet6 kdzérdekl adatigénylések tipikusan
kornyezeti adatok kiadasara iranyulhatnak.

A kornyezet védelmének altaldnos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIl torvény (a tovabbiakban: Kvt.) 4.
§ 1. pontja és 18. § (1) bekezdése értelmében a viz védelme a kdrnyezetvédelem egyik jelents
prioritasa és a Kvt. 3. § (1) bekezdésének |) pontja alapjan a Vgtv. a Kvt. szabalyaival 6sszhangban
értelmezendd és az Igazgatésag feladat- és hataskorében fellelheté adatok, adatigénylések
kornyezeti adatokra is iranyulnak, a Hatdésag fontosnak tartja kiemelni, hogy az OVF és az
Igazgatésag utasitdsanak ezen specialis adatkordkre vonatkozdan is kell, hogy szabalyozast
tartalmazzon.

A kornyezeti informacios jogok fokozott alkotmanyos védelmet élveznek. Az Alaptorvény XXI.
cikkének (1) bekezdése alapjan Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az
egészséges kornyezethez. Az Alkotmanybirésag a 28/1994. (V. 20.) hatarozataban - az
egészséges kornyezethez vald jog értelmezése soran — kifejtette, hogy bar az egészséges
kornyezethez valo jog alanyi jogi jellege nem allapithatdo meg, a kornyezetvédelem teruletén vannak
olyan nem kifejezetten kérnyezetvédelmi vonatkozasu alanyi jogok, mint példaul a kozérdek( adatok

® A NAIH ajanlasa az igényelt kdzérdeki adatot ténylegesen kezel6 szervezetre vonatkozo tajékoztatasi kotelezettségrél, 2022., from:
https://www.naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok?download=505:a-nemzeti-adatvedelmi-es-informacioszabadsag-hatosag-ajanlasa-
az-igenyelt-kozerdeku-adatot-tenylegesen-kezelo-szervezetre-vonatkozo-tajekoztatasi-kotelezettsegrol

10 Az Eurdpa Tanacs kozérdekii adatot tartalmazo iratokhoz valé hozzaférésrél szolo Egyezménye, Magyarorszagon kihirdette: 2009. évi
CXXXI. térvény, from: https://www.naih.hu/tromsoi-egyezmeny-ismerteto
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megismeréséhez vald jog. Az informdciészabadsdg az egészséges koérnyezethez valé jog
érvényesitésének egyik legfontosabb eszkéze.

A kérnyezeti ugyekben az informacidhoz valé hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban
torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasarol szolé, Aarhusban, 1998.
junius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérél széld 2001. évi LXXXI. térvény (a tovabbiakban:
Aarhusi Egyezmény) rendelkezik az adatok hozzaférhetéveé tételérdl, vagyis arrdél, hogy ezen adatok
az Infotv. értelmében kozérdekl adatnak minésulnek.

Az Aarhusi Egyezmény preambuluma kinyilvanitja, — egyebek mellett — azt is, hogy az egyezményhez
csatlakozo felek, koztiik Magyarorszag is, elismerik azt, hogy a hatésagok a kérnyezeti informaciot
a kozérdek szolgalataban birtokoljak, tovabba, hogy a nyilvanossag, illetéleg a szervezetek
szamara hatékony igazsagszolgaltatasi mechanizmusnak kell rendelkezésre allnia érdekeik védelme
€s a jogszabalyok érvényesitése érdekében.

Az Aarhusi Egyezmény 2. cikkének 3. pontja szerint kornyezeti informacio barmely irott, lathato,
hallhaté, elektronikus vagy egyéb formaban megjelend informaciét, melynek targya:

a) a kornyezet elemeinek, ugymint a levegének és az atmoszféranak, a viznek, a talajnak, a
féldnek, a tajképnek, a természetes él6helyeknek, a bioldgiai sokféleségnek és
Osszetevbinek, beleértve a genetikailag modositott szervezeteket is, illetve ezen elemek kozti
kolcsbnhatasnak az allapota;

b) tényez6k, ugymint anyagok, energia, zaj és sugarzas, tevékenységek és intézkedések,
beleértve a kozigazgatasi intézkedéseket, a kornyezetet érintd megallapodasokat,
iranyelveket, jogalkotast, terveket és programokat, amelyek befolyasoljak vagy
befolyasolhatjak a fenti a) bekezdésben emlitett kornyezeti elemeket, valamint a kornyezeti
dontéshozatalban felhasznalt koéltség-haszon, tovabba egyéb gazdasagi elemzések és
becslések;

c) azemberi egészség és biztonsag allapota, az emberi élet, a kulturalis helyszinek és az épitett
kérnyezet allapota, olyan mértékben, amilyen mértékben ezeket befolyasolja vagy
befolyasolhatja a kérnyezeti elemek allapota, vagy ezen kdérnyezeti elemeken keresztil a b)
bekezdésben emlitett tényezdk, tevékenységek vagy intézkedések.

A Kvt. kimondja, hogy mindenkinek joga van a kornyezeti informacidok megismerésére, kijeldli az
informacid szolgaltatasara kotelezetteket és a nyilvanossag korét, kinyilvanitia a kornyezeti
informacio kozérdekii adat jellegét. A térvényi szabalyozas kiterjesztette az informacios alapjog
érvényesulését olyan garancialis eldirasok meghatarozasaval, amelyek értelmében a kérnyezeti
informacié minden kozfeladatot ellaté szervnél — allamigazgatas, 6nkormanyzati igazgatas,
kozszolgaltatas vagy kornyezettel kapcsolatos kozfeladat esetében — elérheté kell, hogy
legyen. Ez alapjan a Kvt. 12. §-a szabdlyozza a koérnyezeti adatokra vonatkozé tajékozodas,
tajékoztatds és nyilvanossag kérdéseit. A Kvt. 12. § (1) és (2) bekezdésében foglalt
rendelkezéseiben elbirja, hogy a kérnyezet védelmével kapcsolatos allampolgari jogok gyakorlasa és
kotelezettségek teljesitése céljabdl a kdzfeladatot ellaté szervek mindenki szamara lehetévé teszik a
koérnyezet és az egészség lényeges 6sszefiggéseinek, a kdrnyezetkarositd tevékenységek és azok
fontossaganak megismerését. Mindenkinek joga van a kiilon jogszabalyban meghatarozott
kornyezeti informaciokat — mint kézérdekii adatokat — megismerni. A Kvt. 12. § (3)-(4)
bekezdései ehhez kapcsoldédoan elbirjak, hogy az allami szervek, az dnkormanyzatok — kivéve a
birésagok és a jogalkoté szervek e mindségikben —, a kdrnyezethez kapcsoldédd kotelezettséget,
feladatot teljesité vagy kozszolgaltatast nyujto, illetve az egyéb kozfeladatot ellatdé szervek vagy
személyek (a tovabbiakban: kérnyezeti informaciéval rendelkez6 szerv) feladatkdrikben kotelesek a
kérnyezet allapotat és annak az emberi egészségre gyakorolt hatasat figyelemmel kisérni, igény
esetén a rendelkezésére allo kérnyezeti informaciot hozzaférhetdévé tenni, rendelkezésre bocsatani,
tovabba a kdrnyezeti informacidk kuldn jogszabalyban meghatarozott korét, illetve a birtokaban levé
vagy a szamara tarolt informaciok jegyzékét elektronikusan vagy mas modon kozzétenni. A
kornyezeti informacioéval rendelkezé szerv biztositja a nyilvanossag, illetve a kornyezeti
informaciot igényld szamara, hogy a kornyezeti informacié megismerésére vonatkozo
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jogosultsagairol tudomast szerezzen, tovabba eldsegiti a kornyezeti informaciohoz valé
hozzajutast.

IV. Osszegzés és javaslat

A Hatésag az Infotv. 71/D. § (7) bekezdés els fordulata alapjan az alabbiak szerinti javaslatot
fogalmazta meg az ellendrzott szerv kdzérdekl adatigénylések teljesitésére vonatkozé gyakorlata
tekintetében.

1. Az ellen6rzott szerv a jelentés lll. pontjaban kifejtett, a kozérdekl adatigénylés és az utasitas
modositasara javaslatot adé megallapitasokban megjeldlt elveket és szempontokat
sziveskedjen a kifejtettek figyelembevételével az OVF iranymutatasaval megfelel6en
alkalmazni.

2. A kozérdekl adatigénylésekkel kapcsolatos eljaras szabalyozasanak kialakitdsa soran
tanulmanyozzak a Hatésag https://infoszab.hu honlapjanak gyakorlati utmutatoéit, kiloénos
tekintettel a monitoring eljarasban hivatkozott ,Atlathatésagi kézikdnyvet” és az
,Onellenérzést tamogatd ,»compliance« Gtmutatét’, amelyek gyakorlati példakkal,
jogértelmezéssel, magyarazattal segitik a helyes jogértelmezést és jogalkalmazast.

3. Afentijavaslatok alapjan az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése alapjan készitsen intézkedési tervet,
melyben jeldlje meg az intézkedését targyat, felelését és az intézkedés megvalositasanak
hataridejét. Az intézkedési tervet jelen javaslat kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil
kuldje meg a Hatésagnak.

V. A monitoring-ellenérzés lezarasa

A 013362-0002/2026.ugyiratszamu, 2026. februar 26. napjan kelt valaszaval (NAIH-4227-2/2026.) az
ellen6rzott szerv eleget tett az Infotv. 71/D. § (7) bekezdés masodik fordulataban foglaltaknak, és
megklldte a Hatdosag altal megfogalmazott javaslatok alapjan készitett intézkedési tervet annak
érdekében, hogy a kozérdekl és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerése tekintetében kialakitott
eljarasrendjében a Hatdésag megallapitasai atvezetésre keriljenek. A Hatosag az intézkedési tervet
elfogadta, mely szerint a kdzérdek(i adatigénylések végrehajtasa tekintetében az ellenérzétt szerv az
Igazgatasi és Jogi Osztaly vezet6je és az adatvédelmi tisztviseld feleléssége mellett folyamatos hataridét
jelolt meg.

Az intézkedési terv teljesitését a Hatosag figyelemmel kiséri, és ezuton is felhivja az ellenérzott szerv
figyelmét arra, hogy az intézkedési tervben megjeldlt belsé normakat a modositasok végrehajtasat
kovetden sziveskedjen megkuldeni.

A Hatosag az ellen6rzott szerv 2024. évi kozérdekl adatigénylés-teljesitési gyakorlatara iranyulo
monitoring eljarasat lezarta (NAIH-4227-3/2026).

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos. A Hat6sag jelentése az Infotv. 59. §
(5) bekezdése értelmében birdsag vagy mas hatésag elétt nem tamadhaté meg.

Egylttmikddését kdszondm, arra a jév6ben is szamitok!

Budapest, elektronikus alairas és id6bélyeg szerint
Udvézlettel:

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar
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