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A Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság 
 

MONITORING JELENTÉSE 
 

Nyíregyháza Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala 2024. évi közérdekű adatigénylés 
teljesítési gyakorlata tekintetében elvégzett monitoring ellenőrzése tárgyában 

 
 
 
I. A monitoring eljárás 

A Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság (a továbbiakban: Hatóság) az információs 
önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény (a továbbiakban: 
Infotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapján, a NAIH-10850-2/2025. ügyiratszámon hivatalból indított 
ellenőrzést folytatott le a Nyíregyháza Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala (a 
továbbiakban: ellenőrzött szerv) közérdekű és közérdekből nyilvános adatokhoz való hozzáférés 
biztosítására vonatkozó követelmények teljesülése érdekében. 

Az Infotv. 71/D. §-ban előírt ellenőrzés célja a Tanács végrehajtási határozata a Magyarország 
helyreállítási és rezilienciaépítési terve értékelésének jóváhagyásáról szóló, 2022. december 15-i 
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtási határozat módosítása {SWD(2023) 384 
final} C9.R26.), az átláthatóság és a közérdekű információkhoz való hozzáférés javítása c. 
Reformjában szereplő 231., 232., 233 sz. mérföldkövek teljesítése. 
 
 
II. Tényállás 

Az ellenőrzött szervet a Hatóság a NAIH-10850-2/2025. ügyiratszámú, 2025. június 2. napján 
kiadmányozott levelében tájékoztatta a monitoring eljárás megindításáról, és egyúttal kérte 
megküldeni a 2024. évben benyújtott közérdekű adatigénylések dokumentációját (adatigénylés és az 
arra adott válasz), és a közérdekű adatigénylések vonatkozásában kitöltött teljességi nyilatkozatot, 
valamint a közérdekű adatigénylések teljesítésének eljárásrendjére vonatkozó szabályzatát. 
 
Az ellenőrzött szerv a 2025. június 13. napján megküldött válaszának (NAIH-10850-3/2025.) 
mellékleteként az alábbi iratokat bocsátotta a Hatóság rendelkezésére: 

- a 2024. évben beérkezett, közérdekű adat megismerésére irányuló adatigényléseket, 
valamint az azokra adott válaszok iratait. 

- a csatolt és az ellenőrzött szervhez érkezett közérdekű adatigénylések vonatkozásában 
kitöltött teljességi nyilatkozatot,   
 

Az ellenőrzött szerv tájékoztatása szerint az adatigénylők 2024. évben az elutasított adatigénylések 
tekintetében sem a Hatósághoz, sem a bírósághoz nem fordultak.  

Az ellenőrzött szerv a közérdekű adatigénylések teljesítésének eljárásrendjét meghatározó belső 
szabályzatát (a továbbiakban: Szabályzat) mellékletben csatoltan megküldte a Hatóság részére. A 
Hatóság az ellenőrzött szerv honlapján nem találta meg a Szabályzatot.  
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III. A Hatóság vizsgálata 

III.1. Az adatszolgáltatási adatok összevetése a becsatolt dokumentumokkal  

A NAIH-2106/2025. ügyiratszámú, az ellenőrzött szerv által megküldött – a 2024. évre vonatkozó - 
adatszolgáltatási adatlap szerint:  
  
I. félév: 
A beérkezett közérdekű adatigénylések száma: 5 
A beérkezett adatigénylésekben megismerni kívánt adatkörök száma: 5 
Ebből teljesített: 5 
Elutasított: 0 
A benyújtott adatigénylések teljesítéséhez szükséges napok átlagos száma: 15 
 
II. félév: 
A beérkezett közérdekű adatigénylések száma: 7 
A beérkezett adatigénylésekben megismerni kívánt adatkörök száma: 7 
Ebből teljesített: 6 
Elutasított: 1 
A benyújtott adatigénylések teljesítéséhez szükséges napok átlagos száma: 15 
Az elutasítási ok:  
Az Infotv. 27. § (5) bekezdése alapján döntés megalapozását szolgáló adatoknak minősülnek: 1 
 
A monitoring eljárás során becsatolt közérdekű adatigénylések és az azokra adott válaszok 
áttekintését követően a Hatóság megállapította, hogy az ellenőrzött szerv adatszolgáltatási 
adatlapjában közölt adatok részben valósak.  

Az adatigénylésekben megismerni kívánt adatkörök száma nem felelt meg az adatszolgáltatási 
adatlapban közölt 12 darabnak (5+7), mert több olyan adatigénylés is volt, amelyben legalább 2-3 
különböző adatkört jelölt meg az adatigénylő.  

A Hatóság jelezte az ellenőrzött szerv felé, hogy az adatkör számításnál nem az adott évben 
beérkezett adatigénylési kérelmet kell összeszámolni, hanem az egyes adatigénylési kérelmekben 
megjelölt valamennyi adatkört, adattípust figyelembe kell venni.   
 
 
III.2. A közérdekű adatigénylésekre adott válaszok elemzése  

A Hatóság az ellenőrzött szerv által megküldött dokumentáció alapján az alábbi adatigénylések és az 
azokra adott válaszok tekintetében tett észrevételt:  

- A JKAB/483-2/2024. számú ügyben (A Nyíregyházi Evangélikus Kossuth Lajos Gimnázium 
igazgatójának távozásával kapcsolatos adatigénylés) az ellenőrzött szerv elutasította az 
adatszolgáltatást azzal, hogy nem adatkezelő, azonban nem adott arról tájékoztatást az 
adatigénylőnek, hogy a kérdéses adatok hol, mely szervnél találhatóak meg.  

Az információszabadság érvényesüléséhez elengedhetetlen a közfeladatot ellátó szervek 
proaktív hozzáállása azon esetekben is, amikor ténylegesen az igényelt közérdekű adatot 
nem kezelik. A Hatóság által kiadott ajánlásban1 hivatkozott Tromsøi Egyezmény (a 
továbbiakban: Egyezmény) 5. cikk 2. pontjának második fordulata előírja az adatkezelő 
számára, hogy amennyiben lehetséges (és rendelkezik az információval), az adatigénylést 
meg kell küldenie a hatáskörrel rendelkező közhatalmi szervhez, vagy az igénylőt 
tájékoztatnia kell arról, hogy mely hatáskörrel rendelkező közhatalmi szervhez 
fordulhat. 

- A JKAB/476-2/2024. számú ügyben (a Dózsa György utcán lévő 2 japánakác fával 
kapcsolatos környezeti adatok kiadása) az ellenőrzött szerv elutasította az adatszolgáltatást 
az Infotv. 27. § (5) bekezdésére (döntéselőkészítő adat) hivatkozással, azonban az 

 
1 https://naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok 
https://naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok?download=505:a-nemzeti-adatvedelmi-es-informacioszabadsag-hatosag-ajanlasa-az-
igenyelt-kozerdeku-adatot-tenylegesen-kezelo-szervezetre-vonatkozo-tajekoztatasi-kotelezettsegrol 

https://naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok
https://naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok?download=505:a-nemzeti-adatvedelmi-es-informacioszabadsag-hatosag-ajanlasa-az-igenyelt-kozerdeku-adatot-tenylegesen-kezelo-szervezetre-vonatkozo-tajekoztatasi-kotelezettsegrol
https://naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok?download=505:a-nemzeti-adatvedelmi-es-informacioszabadsag-hatosag-ajanlasa-az-igenyelt-kozerdeku-adatot-tenylegesen-kezelo-szervezetre-vonatkozo-tajekoztatasi-kotelezettsegrol
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adatkiadási korlátozást nem támasztotta alá, nem adott tájékoztatást arról, hogy mely döntés 
tekintetében minősül döntést megalapozó adatnak a megismerni kívánt környezeti adat. 

A Hatóság álláspontja és a töretlen bírói gyakorlat szerint a közérdekű adat megismerésének 
elutasítása nem lehet automatikus. Tekintettel az adatkezelő mérlegelési lehetőségére, a 
közfeladatot ellátó szerv vezetője ebben a körben köteles szűken értelmezni a megtagadás 
alapját.2 Az Alkotmánybíróság több határozatában is foglalkozott a döntéselőkészítés 
problémakörével. [3069/2019. (VII.16.) AB határozat indoklásának 43-46 bekezdései, 4/2021. 
(I.22.) AB határozat indoklásának 86. bekezdése] Ezen határozatokban az Alkotmánybíróság 
hangsúlyozza, hogy az adatigénylést döntéselőkészítésre hivatkozással elutasító döntést 
tartalmilag indokolni kell. Meg kell jelölni konkrétan és az adatigénylőt tájékoztatni kell arról, 
hogy milyen eljárásban szolgálnak a döntés megalapozásául az igényelt adatok, mikor 
várható az eljárás lezárása, esetlegesen milyen jövőbeli döntés megalapozását szolgálják a 
kért adatok, hogyan és miért befolyásolná az igényelt adatok nyilvánossága a döntés 
meghozatalát, stb.  

Ezen ügy kapcsán a Hatóságnál vizsgálat indult a NAIH-14277/2024. ügyszámon. A Hatóság 
megkeresésére az ellenőrzött szerv a JKAB/20-2/2025. számú levelében fejtette ki 
részletesen álláspontját és adott tartalmi indoklást az Infotv. 27.§ (5) bekezdés miatti 
elutasítási okra. A Hatóság a vizsgálat eredményeként nem látta megalapozottnak az 
ellenőrzött szerv indokait a 27.§ (5) bekezdés alapján való elutasításnak, ezért a Hatóság 
2026. január 12-én küldött NAIH-1070-1/2026. ügyiratszámú levelében felszólította az 
ellenőrzött szervet, hogy a kért adatok megismerését biztosítsa az adatigénylő számára. Az 
ellenőrzött szerv 2026. január 21-én kelt levelében tájékoztatta a Hatóságot, hogy eleget tett 
a felszólításban foglaltaknak. 
 
A Hatóság az ellenőrzött szerv adatkiadási gyakorlata tekintetében általános érvénnyel 
felhívja a figyelmet arra, ha valamely törvényes okból megtagadásra kerül az adat 
megismerése, az elutasítást tartalmazó adatkezelői válaszban az adatigénylőt tájékoztatni 
kell az Infotv. 31.§-ban szabályozott jogorvoslati lehetőségekről.  

A Hatóság javasolja az alábbi jogorvoslati záradék megfogalmazást: „Tájékoztatom továbbá, 
hogy amennyiben válaszommal nem ért egyet, úgy az információs önrendelkezési jogról és 
az információszabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény (Infotv.) 31. § (1) bekezdésében 
meghatározottak szerint jelen levelem kézhezvételét követő 30 napon belül a (területileg 
illetékes) Törvényszékhez (cím) fordulhat keresettel, illetve az Infotv. 52. § (1a) bekezdése 
alapján a Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóságnál (1055 Budapest, Falk 
Miksa u. 9-11., levelezési címe: 1363 Budapest, Pf: 9.) egy éven belül vizsgálatot 
kezdeményezhet.” 
 

A fentiek mellett az ellenőrzött szerv adatszolgáltatási gyakorlatáról általánosságban elmondható, 
hogy az Infotv.-ben megállapított 15 napos válaszadási határidőt minden esetben megtartották, az 
adatigénylésekre adott válaszlevelekben megfigyelhető volt a törekvés a pontos és gyors 
tájékoztatásra.  

A Hatóság méltányolta az ellenőrzött szerv közérdekű adatigénylés teljesítésére irányuló 
tevékenységét, a határidők megtartását, és a válaszadás, adatszolgáltatás tekintetében az 
igényességre, teljességre való törekvést.  
 
 
III.3. Szabályzat 

A Hatóság az ellenőrzött szerv honlapján nem találta meg a Szabályzatot. Általános kereséssel nem 
elérhető, az állampolgárok számára sem derül ki, hol található. A Hatóság javasolta az ellenőrzött 
szerv számára, hogy a honlapon egyértelmű, könnyen elérhető helyre tegye fel a Szabályzatát.  

A Hatóság javasolta a Szabályzat 6.1. pontját kiegészíteni, pontosítani a jogorvoslati szervek pontos 

 
2 http://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosagi_kezikonyv.pdf 

http://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosagi_kezikonyv.pdf
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megnevezésével, elérhetőségével. (A helyi bíróság, valamint a Nemzeti Adatvédelmi és 
Információszabadság Hatóság (1055 Budapest, Falk Miksa u. 9-11., levelezési címe: 1363 Budapest, 
Pf: 9.)  
 
A fentieken túlmenően a Hatóság a Szabályzatot az alábbi tartalommal javasolta kiegészíteni:   

„Az adatigénylés teljesítését koordináló szervezeti egység vezetője gondoskodik az Infotv. 71/D. § 
(4) bekezdése alapján a Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóságnak (a továbbiakban: 
NAIH) a közérdekű adatigénylések teljesítésének és megtagadásának számáról és a megtagadások 
jellemző indokairól, a közérdekű adatigénylések teljesítéséhez szükséges napok átlagos számáról, 
valamint a közérdekű és közérdekből nyilvános adatok közzétételének elérhetőségéről küldendő 
tájékoztatás tervezetének az előkészítéséről és a kiadmányozásra jogosult vezetőnek határidő 
tűzésével történő megküldéséről, úgy, hogy a jelentés és az abban szereplő adatok tárgyévet követő 
január 31-ig a NAIH-hoz megérkezzenek.  

Az éves adatszolgáltatás teljesítése során az adatszolgáltatásért felelős személy a kitölti a NAIH 
weboldalán elérhető, az Infotv. 71/D. § (4) bekezdése alapján teljesítendő éves jelentés adatlapját. 
Emellett gondoskodik az e-papíron teljesített adatszolgáltatás pdf formátumba történő generálásáról 
és annak hivatali kapun a NAIH-nak történő megküldéséről, valamint az általános közzétételi listában 
(II/15. közzétételi egység) történő nyilvánosságra hozataláról.” 
 
 
IV. Összegzés és javaslat 

Az Infotv. 71/D. § (7) bekezdés első fordulata alapján a Hatóság az alábbiakban javaslatot fogalmazott 
meg az ellenőrzött szerv közérdekű adatigénylések teljesítésére vonatkozó gyakorlata tekintetében. 

I. A közérdekű adatigénylések intézése során a jövőben a „II. A közérdekű adatigénylésekre 
adott válaszok elemzése” pontban foglalt megállapításokra figyelemmel alakítsa ki 
eljárásrendjét, gyakorlatát. 

II. A Hatóság a közérdekű adatigénylésekkel kapcsolatos jogalkalmazás támogatása érdekében 
az ellenőrzött szerv figyelmébe ajánlotta az „Átláthatósági kézikönyv” elnevezésű szakmai 
dokumentumot[1].  

III. Vizsgálja felül az eljárásrendet tartalmazó Szabályzatát, és a jelen javaslatban részletezett 
hatósági észrevételeket figyelembevevő módosítására az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése 
alapján készítsen intézkedési tervet, amelyben jelölje meg az intézkedés tárgyát, felelősét 
és az intézkedés megvalósításának határidejét.  

IV. A Hatóság ezúton kérte, hogy az elkészült – módosított – szabályzatot, valamint annak 
nyilvános elérési linkjét az intézkedési tervvel egyidejűleg küldje meg. 

V. Az I.-IV. pontokban meghatározott javaslatok végrehajtását alátámasztó dokumentumokat a 

jelen javaslat kézhezvételétől számított 15 napon belül küldje meg a Hatóságnak. 
 
 
V. Az ellenőrzés lezárása 

Az ellenőrzött szerv számára a Hatóság 2026. január 06. napján megküldte a monitoring eljárásban 
tett megállapításokat és a megfogalmazott javaslatokat tartalmazó, NAIH-304-1/2026. számú, 
„Javaslat monitoring eljárásban” tárgyú iratot, amely az ellenőrzött szerv által 2026. január 13-án 
letöltésre került. 

Az ellenőrzött szerv vezetője a JKAB/72-2/2026. számú, 2025. január 27-én kelt válaszában arról 
tájékoztatta a Hatóságot, hogy elkészítették az intézkedési tervet, amely szerint az ellenőrzött 
szerv az Infotv. 71/D. § (7) bekezdésének megfelelően teljesíti a Hatóság monitoring eljárásában 
megfogalmazott javaslatait. 

Az anyagi jogi természetű észrevételek jövőbeni alkalmazása tekintetében a határidő „folyamatos”, 

 
[1] http://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosagi_kezikonyv.pdf 

http://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosagi_kezikonyv.pdf
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az eljárásjogi észrevételek kapcsán az ellenőrzött szerv módosította és kiegészítette a közérdekű 
adatigénylések teljesítésének eljárásrendjét rögzítő belső szabályzatát 2026. január 31-ig.   

2026. február 4-én az ellenőrzött szerv megküldte a Hatóság részére a 2026. január 29-én kelt 
módosított Szabályzatát.  

A Hatóság a NAIH-304-3/2026. ügyiratszámú tájékoztatásával az ellenőrzött szerv 2024. évi 
közérdekű adatigénylés-teljesítési gyakorlatára irányuló monitoring eljárását lezárta. 

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapján nyilvános. A Hatóság jelentése az Infotv. 59. § 
(5) bekezdése értelmében bíróság vagy más hatóság előtt nem támadható meg. 
 
Budapest, elektronikus aláírás és időbélyeg szerint 
 
 
 
 

 Dr. habil. Péterfalvi Attila 
 elnök, c. egyetemi tanár 

 


