. Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag

Ugyiratszam: NAIH-304-5/2026.
El6zmény: NAIH-10850/2025.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag
MONITORING JELENTESE

Nyiregyhaza Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala 2024. évi kozérdekii adatigénylés
teljesitési gyakorlata tekintetében elvégzett monitoring ellenérzése targyaban

I. A monitoring eljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: Hatésag) az informacids
onrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrol szolé 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapjan, a NAIH-10850-2/2025. ugyiratszamon hivatalbdl inditott
ellenérzést folytatott le a Nyiregyhaza Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala (a
tovabbiakban: ellen6rzott szerv) kdzérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés
biztositasara vonatkozé kévetelmények teljestilése érdekében.

Az Infotv. 71/D. §-ban elbirt ellenérzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jévahagyasarol szold, 2022. december 15-i
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtasi hatarozat médositasa {SWD(2023) 384
final} C9.R26.), az atlathatosag és a kozérdekl informaciokhoz valé hozzaférés javitasa c.
Reformjaban szereplé 231., 232., 233 sz. mérfoldkdvek teljesitése.

Il. Tényallas

Az ellendrzott szervet a Hatosag a NAIH-10850-2/2025. ligyiratszamu, 2025. junius 2. napjan
kiadmanyozott levelében tijékoztatta a monitoring eljaras meginditasarol, és egyuttal kérte
megkuldeni a 2024. évben benyujtott kdzérdekl adatigénylések dokumentacidjat (adatigénylés és az
arra adott valasz), és a kdzérdekl adatigénylések vonatkozasaban kitoltétt teljességi nyilatkozatot,
valamint a kézérdek(i adatigénylések teljesitésének eljarasrendjére vonatkozé szabalyzatat.

Az ellenérzétt szerv a 2025. junius 13. napjan megkildétt valaszanak (NAIH-10850-3/2025.)
mellékleteként az alabbi iratokat bocsatotta a Hatdsag rendelkezésére:

- a 2024. évben beérkezett, kdzérdek(i adat megismerésére iranyuld adatigényléseket,
valamint az azokra adott valaszok iratait.

- a csatolt és az ellen6rzott szervhez érkezett kdzérdekl adatigénylések vonatkozasaban
kitéltott teliességi nyilatkozatot,

Az ellenbrzétt szerv tajékoztatasa szerint az adatigénylék 2024. évben az elutasitott adatigénylések
tekintetében sem a Hatésaghoz, sem a birésaghoz nem fordultak.

Az ellen6rzott szerv a kdzérdek(i adatigénylések teljesitésének eljarasrendjét meghatarozé belsd
szabalyzatat (a tovabbiakban: Szabalyzat) mellékletben csatoltan megklldte a Hatdsag részére. A
Hatésag az ellendrzétt szerv honlapjan nem talalta meg a Szabalyzatot.
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lll. A Hatésag vizsgalata
lll.1. Az adatszolgaltatasi adatok osszevetése a becsatolt dokumentumokkal

A NAIH-2106/2025. Ugyiratszamu, az ellen6rzétt szerv altal megkuldott — a 2024. évre vonatkozo -
adatszolgaltatasi adatlap szerint:

l. félév:

A beérkezett kozérdekl adatigénylések szama: 5

A beérkezett adatigénylésekben megismerni kivant adatkorok szama: 5

Ebbdl teljesitett: 5

Elutasitott: O

A benyujtott adatigénylések teljesitéséhez szukséges napok atlagos szama: 15

Il. félév:

A beérkezett kbzérdek adatigénylések szama: 7

A beérkezett adatigénylésekben megismerni kivant adatkérok szama: 7

Ebbdl teljesitett: 6

Elutasitott: 1

A benyujtott adatigénylések teljesitéséhez sziikséges napok atlagos szama: 15

Az elutasitasi ok:

Az Infotv. 27. § (5) bekezdése alapjan ddntés megalapozasat szolgald adatoknak mindsilnek: 1

A monitoring eljaras soran becsatolt kozérdekl adatigénylések és az azokra adott valaszok
attekintését kdévetéen a Hatdésag megallapitotta, hogy az ellen6érzétt szerv adatszolgaltatasi
adatlapjaban k6zolt adatok részben valésak.

Az adatigénylésekben megismerni kivant adatkorok szama nem felelt meg az adatszolgaltatasi
adatlapban kdzolt 12 darabnak (5+7), mert tobb olyan adatigénylés is volt, amelyben legalabb 2-3
kllénb6z6 adatkort jeldlt meg az adatigényld.

A Hatésag jelezte az ellenérzott szerv felé, hogy az adatkdér szamitasnal nem az adott évben
beérkezett adatigénylési kérelmet kell 6sszeszamolni, hanem az egyes adatigénylési kérelmekben
megjeldlt valamennyi adatkdrt, adattipust figyelembe kell venni.

lll.2. A k6zérdekii adatigénylésekre adott valaszok elemzése

A Hatésag az ellenérzétt szerv altal megklldétt dokumentacié alapjan az alabbi adatigénylések és az
azokra adott valaszok tekintetében tett észrevételt:

- A JKAB/483-2/2024. szamu ligyben (A Nyiregyhazi Evangélikus Kossuth Lajos Gimnazium
igazgatojanak tavozasaval kapcsolatos adatigénylés) az ellenérzétt szerv elutasitotta az
adatszolgaltatast azzal, hogy nem adatkezel6, azonban nem adott arrél tajékoztatast az
adatigényl6nek, hogy a kérdéses adatok hol, mely szervnél talalhatéak meg.

Az informacidészabadsag érvényesuléséhez elengedhetetlen a kozfeladatot ellaté szervek
proaktiv hozzaallasa azon esetekben is, amikor ténylegesen az igényelt k6zérdek( adatot
nem kezelik. A Hatésag altal kiadott ajanlasban’ hivatkozott Tromsgi Egyezmény (a
tovabbiakban: Egyezmény) 5. cikk 2. pontjdnak masodik fordulata el6irja az adatkezel6
szdmara, hogy amennyiben lehetséges (és rendelkezik az informacioval), az adatigénylést
meg kell kiildenie a hataskérrel rendelkezé kbzhatalmi szervhez, vagy az igénylét
tajékoztatnia kell arrél, hogy mely hataskérrel rendelkezé6 kézhatalmi szervhez
fordulhat.

- A JKAB/476-2/2024. szamu ugyben (a Dézsa Gydrgy utcan lévd 2 japanakac faval
kapcsolatos kornyezeti adatok kiadasa) az ellenérzott szerv elutasitotta az adatszolgaltatast
az Infotv. 27. § (5) bekezdésére (dontésel6készitd adat) hivatkozéssal, azonban az

" https://naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok
https://naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok?download=505:a-nemzeti-adatvedelmi-es-informacioszabadsag-hatosag-ajanlasa-az-
igenyelt-kozerdeku-adatot-tenylegesen-kezelo-szervezetre-vonatkozo-tajekoztatasi-kotelezettsegrol
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adatkiadasi korlatozast nem tamasztotta ala, nem adott tajékoztatast arrél, hogy mely déntés
tekintetében mindsul dontést megalapoz6 adatnak a megismerni kivant kornyezeti adat.

A Hatdsag allaspontja és a toretlen birdi gyakorlat szerint a kézérdekl adat megismerésének
elutasitasa nem lehet automatikus. Tekintettel az adatkezel6 mérlegelési lehet8ségére, a
kozfeladatot ellatd szerv vezetbje ebben a kérben koteles sziiken értelmezni a megtagadas
alapjat.? Az Alkotmanybirésag tobb hatarozatdban is foglalkozott a dontésel6készités
problémakorével. [3069/2019. (VII1.16.) AB hatarozat indoklasanak 43-46 bekezdései, 4/2021.
(1.22.) AB hatarozat indoklasanak 86. bekezdése] Ezen hatarozatokban az Alkotmanybirdsag
hangsulyozza, hogy az adatigénylést dontéselbkészitésre hivatkozassal elutasité dontést
tartalmilag indokolni kell. Meg kell jelolni konkrétan és az adatigényl6t tajékoztatni kell arrdl,
hogy milyen eljarasban szolgalnak a dontés megalapozasaul az igényelt adatok, mikor
varhaté az eljaras lezarasa, esetlegesen milyen jévébeli dontés megalapozasat szolgaljak a
kért adatok, hogyan és miért befolyasolna az igényelt adatok nyilvanossaga a dontés
meghozatalat, stb.

Ezen (igy kapcsan a Hatdsagnal vizsgalat indult a NAIH-14277/2024. igyszamon. A Hatdsag
megkeresésére az ellen6rzott szerv a JKAB/20-2/2025. szamu levelében fejtette ki
részletesen allaspontjat és adott tartalmi indoklast az Infotv. 27.§ (5) bekezdés miatti
elutasitasi okra. A Hatdésag a vizsgalat eredményeként nem latta megalapozottnak az
ellendrzott szerv indokait a 27.§ (5) bekezdés alapjan val6 elutasitasnak, ezért a Hatésag
2026. januar 12-én kuldott NAIH-1070-1/2026. Ugyiratszamu levelében felszolitotta az
ellenérzoétt szervet, hogy a kért adatok megismerését biztositsa az adatigénylé szamara. Az
ellenérzoétt szerv 2026. januar 21-én kelt levelében tajékoztatta a Hatdsagot, hogy eleget tett
a felszélitasban foglaltaknak.

A Hatdésag az ellenérzott szerv adatkiadasi gyakorlata tekintetében altalanos érvénnyel
felhivja a figyelmet arra, ha valamely térvényes okbdl megtagadasra kerll az adat
megismerése, az elutasitast tartalmazo adatkezel6i valaszban az adatigénylét tajékoztatni
kell az Infotv. 31.§-ban szabalyozott jogorvoslati lehetéségekrol.

A Hatdsag javasolja az alabbi jogorvoslati zaradék megfogalmazast: , Tajékoztatom tovabba,
hogy amennyiben valaszommal nem ért egyet, Ugy az informaciés énrendelkezési jogrol és
az informaciészabadsagrol szolo6 2011. évi CXIl. térvény (Infotv.) 31. § (1) bekezdésében
meghatarozottak szerint jelen levelem kézhezvételét kéveté 30 napon beliil a (teriiletileg
illetékes) Térvényszékhez (cim) fordulhat keresettel, illetve az Infotv. 52. § (1a) bekezdése
alapjan a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésagnal (1055 Budapest, Falk
Miksa u. 9-11., levelezési cime: 1363 Budapest, Pf: 9.) egy éven beliil vizsgalatot
kezdeményezhet.”

A fentiek mellett az ellendrzott szerv adatszolgaltatasi gyakorlatardl altalanossagban elmondhato,
hogy az Infotv.-ben megallapitott 15 napos valaszadasi hataridét minden esetben megtartottak, az
adatigénylésekre adott valaszlevelekben megfigyelhetd volt a térekvés a pontos és gyors
tajékoztatasra.

A Hatésag méltanyolta az ellen6rzott szerv kozérdekl adatigénylés teljesitésére iranyulo
tevékenységét, a hataridbk megtartasat, és a valaszadas, adatszolgaltatas tekintetében az
igényességre, teljességre valo torekvest.

lll.3. Szabalyzat

A Hatdsag az ellenérzétt szerv honlapjan nem talalta meg a Szabalyzatot. Altalanos kereséssel nem
elérhet6, az allampolgarok szamara sem derdl ki, hol taladlhaté. A Hatdésag javasolta az ellenérzott
szerv szamara, hogy a honlapon egyértelm, kdnnyen elérhetd helyre tegye fel a Szabalyzatat.

A Hatosag javasolta a Szabalyzat 6.1. pontjat kiegésziteni, pontositani a jogorvoslati szervek pontos

2 http://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosagi_kezikonyv.pdf
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megnevezésével, elérhetéségével. (A helyi birésag, valamint a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatésag (1055 Budapest, Falk Miksa u. 9-11., levelezési cime: 1363 Budapest,
Pf: 9.)

A fentieken tulmenéen a Hatdésag a Szabalyzatot az alabbi tartalommal javasolta kiegésziteni:

Az adatigénylés teljesitését koordinalbé szervezeti egység vezetdje gondoskodik az Infotv. 71/D. §
(4) bekezdése alapjan a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésagnak (a tovabbiakban:
NAIH) a kb6zérdekii adatigénylések teljesitésének és megtagadasanak szamarodl és a megtagadasok
Jellemz§ indokairdl, a k6zérdekli adatigénylések teljesitéséhez sziikséges napok atlagos szamardl,
valamint a kb6zérdekl és kbzérdekbdl nyilvanos adatok kbzzétételének elérhetéségérdl kiildendd
tajekoztatas tervezetének az el6készitésérdl és a kiadmanyozasra jogosult vezetének hataridé
tlizésevel tértené megklildésérdl, ugy, hogy a jelentés és az abban szereplé adatok targyévet kbvetd
januar 31-ig a NAIH-hoz megérkezzenek.

Az éves adatszolgaltatas teljesitése soran az adatszolgaltatasért felelbs személy a kitélti a NAIH
weboldalan elérhetd, az Infotv. 71/D. § (4) bekezdése alapjan teljesitendd éves jelentés adatlapjat.
Emellett gondoskodik az e-papiron teljesitett adatszolgaltatas pdf formatumba térténé generalasarél
és annak hivatali kapun a NAIH-nak térténd megkiildésérdl, valamint az altalanos kbzzétételi listaban
(ll/15. kbzzétételi egység) térténd nyilvanossagra hozatalarél.”

IV. Osszegzés és javaslat

Az Infotv. 71/D. § (7) bekezdés elsé fordulata alapjan a Hatosag az alabbiakban javaslatot fogalmazott
meg az ellenbrzott szerv kdzérdekl adatigénylések teljesitésére vonatkozo gyakorlata tekintetében.

I. A koézérdek(l adatigénylések intézése soran a jovoben a /. A kb6zérdekl adatigénylésekre
adott véalaszok elemzése” pontban foglalt megallapitasokra figyelemmel alakitsa ki
eljarasrendjét, gyakorlatat.

Il.  AHatdésag a kozérdekl adatigénylésekkel kapcsolatos jogalkalmazas tamogatasa érdekében
az ellendrzott szerv figyelmébe ajanlotta az ,Atlathatosagi kézikonyv” elnevezésii szakmai
dokumentumot!™.

[ll.  Vizsgalja felll az eljarasrendet tartalmazé Szabalyzatat, és a jelen javaslatban részletezett
hatésagi észrevételeket figyelembevevé maoddositasara az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése
alapjan készitsen intézkedési tervet, amelyben jeldlje meg az intézkedés targyat, felelését
és az intézkedés megvaldsitasanak hataridejét.

IV. A Hatdosag ezuton kérte, hogy az elkészilt — modositott — szabalyzatot, valamint annak
nyilvanos elérési linkjét az intézkedési tervvel egyidejileg kildje meg.

V. Az |.-IV. pontokban meghatarozott javaslatok végrehajtasat alatdmaszté dokumentumokat a
jelen javaslat kézhezvételétél szamitott 15 napon belil kildje meg a Hatdsagnak.

V. Az ellen6rzés lezarasa

Az ellendrzott szerv szamara a Hatosag 2026. januar 06. napjan megkildte a monitoring eljarasban
tett megallapitasokat és a megfogalmazott javaslatokat tartalmazé, NAIH-304-1/2026. szamua,
.Javaslat monitoring eljarasban” targyu iratot, amely az ellen6rzétt szerv altal 2026. januar 13-an
letoltésre kertilt.

Az ellendrzott szerv vezetdje a JKAB/72-2/2026. szamu, 2025. januar 27-én kelt valaszaban arrol
tajékoztatta a Hatésagot, hogy elkészitették az intézkedési tervet, amely szerint az ellenérzott
szerv az Infotv. 71/D. § (7) bekezdésének megfelelben teljesiti a Hatésag monitoring eljarasaban
megfogalmazott javaslatait.

Az anyagi jogi természetl észrevételek jovébeni alkalmazasa tekintetében a hataridé ,folyamatos”,

Ul http://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosagi_kezikonyv.pdf
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az eljarasjogi észrevételek kapcsan az ellendrzott szerv modositotta és kiegészitette a kozérdeki
adatigénylések teljesitésének eljarasrendjét rogzité belsé szabalyzatat 2026. januar 31-ig.

2026. februar 4-én az ellenérzott szerv megkiildte a Hatdésag részére a 2026. januar 29-én kelt
modositott Szabalyzatat.

A Hatésag a NAIH-304-3/2026. Ugyiratszamu tajékoztatasaval az ellenérzott szerv 2024. évi
koézérdeki adatigénylés-teljesitési gyakorlatara iranyuld monitoring eljarasat lezarta.

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos. A Hatosag jelentése az Infotv. 59. §
(5) bekezdése ertelmében birdsag vagy mas hatésag el6tt nem tdamadhaté meg.

Budapest, elektronikus alairas és id6bélyeg szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar



