. Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag

Ugyiratszam: NAIH-310-4/2026.
El6zmény: NAIH-10849/2025.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag
MONITORING JELENTESE

Pécs Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala 2024. évi k6zérdekii adatigénylés teljesitési
gyakorlata tekintetében elvégzett monitoring ellenérzése targyaban

I. A monitoring eljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: Hatésag) az informacids
onrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol szélé 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapjan, a NAIH-10850-2/2025. ugyiratszamon hivatalbdl inditott
ellendrzést folytatott le a Pécs Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala (a tovabbiakban:
ellen6rzott szerv) kdzérdekl és kozérdekbdél nyilvanos adatokhoz valdé hozzaférés biztositasara
vonatkozé kdvetelmények teljestilése érdekében.

Az Infotv. 71/D. §-ban el6irt ellenérzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jévahagyasarol szold, 2022. december 15-i
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtasi hatarozat médositasa {SWD(2023) 384
final} C9.R26.), az atlathatosag és a kozérdekl informaciokhoz valé hozzaférés javitasa c.
Reformjaban szereplé 231., 232., 233 sz. mérfoldkdvek teljesitése.

Il. Tényallas

Az ellen6rzott szervet a Hatésag a NAIH-10849-2/2025. szamu, 2025. junius 02. levelében
tajékoztatta a monitoring eljaras meginditasarél, és egyuttal kérte megkildeni az ellenérzott
szervnek a 2024. évben benyujtott kbzérdek(i adatigénylések dokumentaciojat (adatigénylés és az
arra adott valasz), a csatolt és az ellen6rzott szervhez érkezett kozérdekl adatigénylések
vonatkozasaban kitdltott teljességi nyilatkozatot, valamint a kézérdekl adatigénylések teljesitésének
eljarasrendjére vonatkozo szabalyzatat.

Az ellen6rzétt szerv a 2025. janius 11. napjan megkildott valaszanak (NAIH-10849-3/2025.)
mellékleteként az alabbi iratokat bocsatotta a Hatdsag rendelkezésére:

- a 2024. évben beérkezett, kdzérdek(i adat megismerésére iranyuld adatigényléseket,
valamint az azokra adott valaszok iratait.

- a csatolt és az ellen6rzott szervhez érkezett kdzérdekl adatigénylések vonatkozasaban
kitoltott telijességi nyilatkozatot,

Az ellenérzétt szerv tajékoztatasa szerint az adatigénylék az elutasitott adatigénylések tekintetében
sem a Hatésaghoz, sem a birésaghoz nem fordultak.

. Adatszolgaltatasi adatok 0sszevetése a becsatolt dokumentumokkal

A NAIH-2170-1/2025. Ggyiratszamon iktatott, az ellen6rzott szerv altal megkuldott — a 2024. évre
vonatkoz6 — adatszolgaltatas szerint:

l. félév
A beérkezett kdzérdek( adatigénylések szama: 21
A beérkezett adatigénylésekben megismerni kivant adatkérok szama: 41
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Ebbdl teljesitett: 36

Elutasitott: 5

A benyujtott adatigénylések teljesitéséhez szukséges napok atlagos szama: 13

Az elutasitasi ok:

Az Infotv. 28.§ (3) bekezdése szerinti igény pontositasara nem érkezett valasz, és e nélkil az
adatigénylés nem volt elbiralhato: 1

Az igényelt adat vonatkozasaban a megkeresett szerv nem minésul adatkezel6nek: 4

Az Infotv. 29.§ (1b) bekezdése alapjan: 1

Il. félév

A beérkezett kozérdek( adatigénylések szama: 12

A beérkezett adatigénylésekben megismerni kivant adatkérok szama: 15

Ebbdl teljesitett: 13

Elutasitott: 2

A benyujtott adatigénylések teljesitéséhez szukséges napok atlagos szama: 10

Az elutasitasi ok:

Az Infotv. 27.§ (5) bekezdése alapjan ddntés megalapozasat szolgalé adatoknak mindéstlnek: 1

Il. A Kozérdekd adatigénylésekre adott valaszok elemzése

A Hatdsag a rendelkezésre allé dokumentumok alapjan megallapitotta, hogy az adatszolgaltatasban
szerepldé beérkezett kozérdek( adatigénylések szama (21+12, dsszesen 33) és a mellékletben
csatolt, 6sszesen 17 db kézérdekii adatigénylés szama eltérést mutat.

Elemezve az ellendrzétt szerv adatszolgaltatasi gyakorlatat, altalanossagban elmondhato, hogy az
Infotv.-ben megallapitott 15 napos valaszadasi hataridét minden esetben megtartottdk, az
adatigénylésekre adott valaszlevelekben megdfigyelhetd a térekvés az adatigényldé pontos és gyors
tajékoztatasara.

A Hatésag példaértékiinek tartotta és a jovére nézve is megerdsiteni javasolta az ellendrzott
szerv azon gyakorlatat, hogy az olyan adatigényléseknél, ahol az ellendrzott szerv nem kezeli
az adatot és emiatt elutasitja a kérelmet, egyuttal meg is nevezi a tényleges adatkezel6t.

Az informaciészabadsag érvényesliléséhez elengedhetetlen a kdzfeladatot ellaté szervek proaktiv
hozzaallasa azon esetekben is, amikor ténylegesen nem kezelik az igényelt kdzérdek( adatot. A
Hatésag ajanlasaban’ hivatkozott Tromsg-i Egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) 5. cikk 2.
pontjanak masodik fordulatara, mely el6irja az adatkezelé szamara, hogy amennyiben lehetséges,
az adatigénylést meg kell kiildenie a hataskérrel rendelkez8 kbzhatalmi szervhez, vagy az igénylét
tajékoztatnia kell arrél, hogy mely hataskérrel rendelkezé k6zhatalmi szervhez fordulhat.

A Hatésag az ellen6rzés soran megallapitotta, hogy az ellendrzétt szerv tébb esetben alkalmazta az
Infotv. 29. § (2) bekezdése alapjan az adatszolgéltatds teljesitésének 15 nappal vald
meghosszabbitasat, amelyrél az Infotv. el6irasa alapjan tajékoztatta az adatigénylét, és a
meghosszabbitott hataridd lejarta elétt az adatigénylést minden esetben teljesitette.

A Hatosag kiléndsen méltanyolta az ellenérzétt szerv ezen helyes, az Infotv. el6irasainak megfeleld
gyakorlatat, mert a teljesitési hataridé meghosszabbitasat gyakran arra hasznaljak az adatkezelék,
hogy ,id6t nyerjenek”, majd a meghosszabbitott hataridd lejarta utan elutasitjak az adatigénylést.

A Hatésag ezen eljarasjogi jogintézménnyel kapcsolatban még az alabbiakat emelte ki.

Az Infotv. 29. § (1) bekezdése szerint a , k6zérdekli adat megismerésére iranyulb igénynek az adatot
kezelb kbzfeladatot ellaté szerv az igény beérkezését kbvetd legrévidebb idé alatt, legfeljebb azonban
15 napon beliil tesz eleget”. Az Infotv. 29. § (2) bekezdése kimondja, hogy ha ,az adatigénylés
jelentés terjedelmd, illetve nagyszamu adatra vonatkozik, vagy az adatigénylés teljesitése a
kézfeladatot ellaté szerv alaptevékenységének ellatasahoz sziikséges munkaeréforras aranytalan

' https://naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok
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mértékli igénybevételével jar, az (1) bekezdésben meghatarozott hataridé egy alkalommal 15 nappal
meghosszabbithato. Errél az igénylbt az igény beérkezését kbvetd 15 napon beliil tajékoztatni kell”.

Ezen eljarasjogi rendelkezés értelmében a kbdzfeladatot ellatd szerv az Infotv. 3. § 9. pontja szerinti
adatkezel6i mindsége és az adatigeénylés teljesitése nem vitas, tehat a kért adatok a szerv
kezelésében vannak, ugyanakkor az adatigénylésben foglaltak elbézetes vizsgalata alapjan az
adatkezel6 arra a kdvetkeztetésre jut, hogy jelentés terjedelm, illetve nagyszamu adatra iranyul az
adatigénylés, vagy pedig annak teljesitése elbrelathatdlag aranytalan médon igénybe venné a
kozfeladatot ellatd szerv alaptevékenységének végzéséhez sziikséges munkaerét.

F&szabaly a 15 napos teljesitési kotelezettség, melyhez képest a hatarid6-hosszabbitas csak olyan
kivételes esetben alkalmazhato, amikor nem egy atlagos idéraforditassal teljesitheté adatigénylésrél
van sz0, tehat az eljarasi hatarid6 meghosszabbitdsa az Infotv. szerinti feltételhez kotott eljarasjogi
jogintézmeénynek mindsil, melynek alkalmazasardl tajékoztatni kell az adatigenylét, aki szamara nem
magatol értet6dd ezen intézkedés jogalapja.

A Hatdsag toretlen gyakorlata szerint a valaszadasi hataridé6 meghosszabbitasakor nem elegendd
csupan az Infotv. 29. § (2) bekezdésére hivatkozni, hanem az adatigénylé részére megkuldott
tajékoztatasnak tartalmaznia kell az_alapjaul szolgalé esetkdr konkrét megjeldlését. Fontos
megjegyezni, hogy a hataridé-hosszabbitas jogintézménye nem az adatkezeléi mindség
eldontéséhez sziikséges idétartam meghosszabbitasara szolgal, hanem az adatigénylés
teljesitésére, természetesen amennyiben az Infotv. 29. § (2) bekezdésében taglalt valamely elemi
feltétel fennall.

A Hatésag egyebekben is méltanyolta az ellenérzott szerv kozérdekii adatkiadasi
tevékenységét, az Infotv.-i hataridék megtartasat, valamint a tajékoztatas, az adatszolgaltatas
tekintetében a teljességre val6 torekvést.

lll. Szabalyzat

A Hatésag jelen eljarasra soran attekintette az ellenérzétt szerv Szabalyzatat is, mely
vonatkozasaban a kdvetkez6 megallapitasokat tette:

A Szabalyzat nem tartalmazta a jogorvoslati lehetéségekrdl valé tajékoztatast. A Hatésag
javasolta a szabalyzat kiegészitését az Infotv. 31. § (1) bekezdésében szabalyozott jogorvoslati
zaradékkal és a jogorvoslati szervek pontos megnevezésével, elérhetéségével. (A helyi birdsag,
valamint a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag (1055 Budapest, Falk Miksa u. 9-
11., levelezési cime: 1363 Budapest, Pf: 9.)

A Szabdlyzat 4.2. 14 pontjat az alabbi tartalommal javasolta a Hatésag kiegésziteni:

LAz adatigénylés teljesitését koordinaldé szervezeti egység vezetbje gondoskodik az Infotv. 71/D. §
(4) bekezdése alapjan a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatbésagnak (a tovabbiakban:
NAIH) a kézérdekii adatigénylések teljesitésének és megtagadasanak szamarol és a megtagadasok
Jellemz§ indokairdl, a k6zérdekli adatigénylések teljesitéséhez sziikséges napok atlagos szamardl,
valamint a kb6zérdekli és kbzérdekbdl nyilvanos adatok kbzzétételének elérhetéségérdl kiildendd
tajékoztatas tervezetének az elbkészitésérdl és a kiadmanyozasra jogosult vezetének hataridé
tlizésével térténé megklildésérél, ugy, hogy a jelentés és az abban szerepl6 adatok targyévet kévetd
januar 31-ig a NAIH-hoz megérkezzenek.

Az éves adatszolgaltatas teljesitése soran az adatszolgaltatasért felelés személy a kitolti a NAIH
weboldalan elérhetd, az Infotv. 71/D. § (4) bekezdése alapjan teljesitendd éves jelentés adatlapjat.
Emellett gondoskodik az e-papiron teljesitett adatszolgaltatas pdf formatumba térténé generalasarél
és annak hivatali kapun a NAIH-nak térténé megkiildésérdl, valamint az altalanos kbzzétételi listaban
(ll/15. kbzzétételi egység) térténd nyilvanossagra hozatalarél.”



IV. A Hatésag megallapitasai

I. A Hatosag a kozérdekl adatigénylésekkel kapcsolatos jogalkalmazas tamogatasa erdekeben
az ellendrzott szerv figyelmébe ajanlotta az ,Atlathatosagi kézikonyv’ elnevezés(i szakmai
anyagot!".

Il. A Szabalyzat tekintetében a Ill. pont alatt tett hatdsagi észrevételeket figyelembe vevd
modositasra vonatkozdan kérte a Hatosag, hogy az ellenérzott szerv készitsen az Infotv. 71/D.
§ (7) bekezdése alapjan intézkedési tervet, amelyben megjeldli az intézkedés targyat,
felel6sét és az intézkedés megvaldsitasanak hataridejét.

[ll. A javaslat végrehajtasat alatamasztd dokumentumot a kézhezvételétdl szamitott 15 napon
belil kérte a Hatdsag megkuldeni.

IV. A jo6v6re nézve a Hatosag felhivta az ellenérzétt szerv figyelmét, hogy a Hatdsag altal
meginditott monitoring eljaras, illetve egyéb, mas vizsgalati eljarasokban bekért
dokumentumokat pontosan és maradéktalanul kildjék meg, valamint az adatszolgaltatasi
adatlapban kozolt szamadatok és bekuldott dokumentumok valdsak legyenek.

V. Az ellen6rzés lezarasa

Az ellenbrzott szerv szamara a Hatésag 2026. januar 6. napjan megkuildte a monitoring eljarasban
tett megallapitasokat és a megfogalmazott javaslatokat tartalmazé, NAIH-310-1/2026. szamua,
.Javaslat monitoring eljarasban” targyu iratot, amely az ellenérzétt szerv altal 2026. januar 9-én
letoltésre kertilt.

Az ellendrzott szerv vezetdje a 3/48-2/2026. szamu, 2026. januar 22-én kelt valaszaban arrol
tajékoztatta a Hatésagot, hogy elkészitették az intézkedési tervet, amely szerint az ellenérzott
szerv az Infotv. 71/D. § (7) bekezdésének megfelelben teljesiti a Hatésag monitoring eljarasaban
megfogalmazott javaslatait.

Az anyagi jogi természetl észrevételek jovébeni alkalmazasa tekintetében a hataridé ,folyamatos”,
az eljarasjogi észrevételek kapcsan az ellen6rzott szerv modositotta és kiegészitette a kozérdekii
adatigénylések teljesitésének eljarasrendjét rogzité bels6é szabalyzatat 2026. marcius 1-ig.

A Hatésag a NAIH-310-3/2026. Ugyiratszamu tajékoztatasaval az ellenérzott szerv 2024. évi
koézérdek( adatigénylés-teljesitési gyakorlatara iranyuld monitoring eljarasat lezarta.

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos. A Hatésag jelentése az Infotv. 59. §
(5) bekezdése értelmében birdsag vagy mas hatdsag el6tt nem tamadhaté meg.

Budapest, elektronikus alairas és idébélyeg szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elnék, c. egyetemi tanar
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