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A Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság 
 

MONITORING JELENTÉSE 
 

Pécs Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala 2024. évi közérdekű adatigénylés teljesítési 
gyakorlata tekintetében elvégzett monitoring ellenőrzése tárgyában 

 
 
I. A monitoring eljárás 

A Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság (a továbbiakban: Hatóság) az információs 
önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény (a továbbiakban: 
Infotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapján, a NAIH-10850-2/2025. ügyiratszámon hivatalból indított 
ellenőrzést folytatott le a Pécs Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala (a továbbiakban: 
ellenőrzött szerv) közérdekű és közérdekből nyilvános adatokhoz való hozzáférés biztosítására 
vonatkozó követelmények teljesülése érdekében. 

Az Infotv. 71/D. §-ban előírt ellenőrzés célja a Tanács végrehajtási határozata a Magyarország 
helyreállítási és rezilienciaépítési terve értékelésének jóváhagyásáról szóló, 2022. december 15-i 
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtási határozat módosítása {SWD(2023) 384 
final} C9.R26.), az átláthatóság és a közérdekű információkhoz való hozzáférés javítása c. 
Reformjában szereplő 231., 232., 233 sz. mérföldkövek teljesítése. 
 
 
II. Tényállás 

Az ellenőrzött szervet a Hatóság a NAIH-10849-2/2025. számú, 2025. június 02. levelében 
tájékoztatta a monitoring eljárás megindításáról, és egyúttal kérte megküldeni az ellenőrzött 
szervnek a 2024. évben benyújtott közérdekű adatigénylések dokumentációját (adatigénylés és az 
arra adott válasz), a csatolt és az ellenőrzött szervhez érkezett közérdekű adatigénylések 
vonatkozásában kitöltött teljességi nyilatkozatot, valamint a közérdekű adatigénylések teljesítésének 
eljárásrendjére vonatkozó szabályzatát. 

Az ellenőrzött szerv a 2025. június 11. napján megküldött válaszának (NAIH-10849-3/2025.) 
mellékleteként az alábbi iratokat bocsátotta a Hatóság rendelkezésére: 

- a 2024. évben beérkezett, közérdekű adat megismerésére irányuló adatigényléseket, 
valamint az azokra adott válaszok iratait. 

- a csatolt és az ellenőrzött szervhez érkezett közérdekű adatigénylések vonatkozásában 
kitöltött teljességi nyilatkozatot,   

Az ellenőrzött szerv tájékoztatása szerint az adatigénylők az elutasított adatigénylések tekintetében 
sem a Hatósághoz, sem a bírósághoz nem fordultak.  
 
 
I. Adatszolgáltatási adatok összevetése a becsatolt dokumentumokkal  

A NAIH-2170-1/2025. ügyiratszámon iktatott, az ellenőrzött szerv által megküldött – a 2024. évre 
vonatkozó – adatszolgáltatás szerint:  
 
I. félév  
A beérkezett közérdekű adatigénylések száma: 21 
A beérkezett adatigénylésekben megismerni kívánt adatkörök száma: 41 
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Ebből teljesített: 36 
Elutasított: 5 
A benyújtott adatigénylések teljesítéséhez szükséges napok átlagos száma: 13 
Az elutasítási ok:  
Az Infotv. 28.§ (3) bekezdése szerinti igény pontosítására nem érkezett válasz, és e nélkül az 
adatigénylés nem volt elbírálható: 1 
Az igényelt adat vonatkozásában a megkeresett szerv nem minősül adatkezelőnek: 4 
Az Infotv. 29.§ (1b) bekezdése alapján: 1 
 
II. félév  
A beérkezett közérdekű adatigénylések száma: 12 
A beérkezett adatigénylésekben megismerni kívánt adatkörök száma: 15 
Ebből teljesített: 13 
Elutasított: 2 
A benyújtott adatigénylések teljesítéséhez szükséges napok átlagos száma: 10 
Az elutasítási ok:  
Az Infotv. 27.§ (5) bekezdése alapján döntés megalapozását szolgáló adatoknak minősülnek: 1 
 
 
II. A Közérdekű adatigénylésekre adott válaszok elemzése  

A Hatóság a rendelkezésre álló dokumentumok alapján megállapította, hogy az adatszolgáltatásban 
szereplő beérkezett közérdekű adatigénylések száma (21+12, összesen 33) és a mellékletben 
csatolt, összesen 17 db közérdekű adatigénylés száma eltérést mutat. 

Elemezve az ellenőrzött szerv adatszolgáltatási gyakorlatát, általánosságban elmondható, hogy az 
Infotv.-ben megállapított 15 napos válaszadási határidőt minden esetben megtartották, az 
adatigénylésekre adott válaszlevelekben megfigyelhető a törekvés az adatigénylő pontos és gyors 
tájékoztatására.  

A Hatóság példaértékűnek tartotta és a jövőre nézve is megerősíteni javasolta az ellenőrzött 
szerv azon gyakorlatát, hogy az olyan adatigényléseknél, ahol az ellenőrzött szerv nem kezeli 
az adatot és emiatt elutasítja a kérelmet, egyúttal meg is nevezi a tényleges adatkezelőt. 

Az információszabadság érvényesüléséhez elengedhetetlen a közfeladatot ellátó szervek proaktív 
hozzáállása azon esetekben is, amikor ténylegesen nem kezelik az igényelt közérdekű adatot. A 
Hatóság ajánlásában1 hivatkozott Tromsø-i Egyezmény (a továbbiakban: Egyezmény) 5. cikk 2. 
pontjának második fordulatára, mely előírja az adatkezelő számára, hogy amennyiben lehetséges, 
az adatigénylést meg kell küldenie a hatáskörrel rendelkező közhatalmi szervhez, vagy az igénylőt 
tájékoztatnia kell arról, hogy mely hatáskörrel rendelkező közhatalmi szervhez fordulhat.  

A Hatóság az ellenőrzés során megállapította, hogy az ellenőrzött szerv több esetben alkalmazta az 
Infotv. 29. § (2) bekezdése alapján az adatszolgáltatás teljesítésének 15 nappal való 
meghosszabbítását, amelyről az Infotv. előírása alapján tájékoztatta az adatigénylőt, és a 
meghosszabbított határidő lejárta előtt az adatigénylést minden esetben teljesítette.  

A Hatóság különösen méltányolta az ellenőrzött szerv ezen helyes, az Infotv. előírásainak megfelelő 
gyakorlatát, mert a teljesítési határidő meghosszabbítását gyakran arra használják az adatkezelők, 
hogy „időt nyerjenek”, majd a meghosszabbított határidő lejárta után elutasítják az adatigénylést.  

A Hatóság ezen eljárásjogi jogintézménnyel kapcsolatban még az alábbiakat emelte ki.  

Az Infotv. 29. § (1) bekezdése szerint a „közérdekű adat megismerésére irányuló igénynek az adatot 
kezelő közfeladatot ellátó szerv az igény beérkezését követő legrövidebb idő alatt, legfeljebb azonban 
15 napon belül tesz eleget". Az Infotv. 29. § (2) bekezdése kimondja, hogy ha „az adatigénylés 
jelentős terjedelmű, illetve nagyszámú adatra vonatkozik, vagy az adatigénylés teljesítése a 
közfeladatot ellátó szerv alaptevékenységének ellátásához szükséges munkaerőforrás aránytalan 

 
1 https://naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok 

https://naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok?download=505:a-nemzeti-adatvedelmi-es-informacioszabadsag-hatosag-

ajanlasa-az-igenyelt-kozerdeku-adatot-tenylegesen-kezelo-szervezetre-vonatkozo-tajekoztatasi-kotelezettsegrol 

https://naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok
https://naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok?download=505:a-nemzeti-adatvedelmi-es-informacioszabadsag-hatosag-ajanlasa-az-igenyelt-kozerdeku-adatot-tenylegesen-kezelo-szervezetre-vonatkozo-tajekoztatasi-kotelezettsegrol
https://naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok?download=505:a-nemzeti-adatvedelmi-es-informacioszabadsag-hatosag-ajanlasa-az-igenyelt-kozerdeku-adatot-tenylegesen-kezelo-szervezetre-vonatkozo-tajekoztatasi-kotelezettsegrol
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mértékű igénybevételével jár, az (1) bekezdésben meghatározott határidő egy alkalommal 15 nappal 
meghosszabbítható. Erről az igénylőt az igény beérkezését követő 15 napon belül tájékoztatni kell”. 

Ezen eljárásjogi rendelkezés értelmében a közfeladatot ellátó szerv az Infotv. 3. § 9. pontja szerinti 
adatkezelői minősége és az adatigénylés teljesítése nem vitás, tehát a kért adatok a szerv 
kezelésében vannak, ugyanakkor az adatigénylésben foglaltak előzetes vizsgálata alapján az 
adatkezelő arra a következtetésre jut, hogy jelentős terjedelmű, illetve nagyszámú adatra irányul az 
adatigénylés, vagy pedig annak teljesítése előreláthatólag aránytalan módon igénybe venné a 
közfeladatot ellátó szerv alaptevékenységének végzéséhez szükséges munkaerőt.  

Főszabály a 15 napos teljesítési kötelezettség, melyhez képest a határidő-hosszabbítás csak olyan 
kivételes esetben alkalmazható, amikor nem egy átlagos időráfordítással teljesíthető adatigénylésről 
van szó, tehát az eljárási határidő meghosszabbítása az Infotv. szerinti feltételhez kötött eljárásjogi 
jogintézménynek minősül, melynek alkalmazásáról tájékoztatni kell az adatigénylőt, aki számára nem 
magától értetődő ezen intézkedés jogalapja.  

A Hatóság töretlen gyakorlata szerint a válaszadási határidő meghosszabbításakor nem elegendő 
csupán az Infotv. 29. § (2) bekezdésére hivatkozni, hanem az adatigénylő részére megküldött 
tájékoztatásnak tartalmaznia kell az alapjául szolgáló esetkör konkrét megjelölését. Fontos 
megjegyezni, hogy a határidő-hosszabbítás jogintézménye nem az adatkezelői minőség 
eldöntéséhez szükséges időtartam meghosszabbítására szolgál, hanem az adatigénylés 
teljesítésére, természetesen amennyiben az Infotv. 29. § (2) bekezdésében taglalt valamely elemi 
feltétel fennáll. 

A Hatóság egyebekben is méltányolta az ellenőrzött szerv közérdekű adatkiadási 
tevékenységét, az Infotv.-i határidők megtartását, valamint a tájékoztatás, az adatszolgáltatás 
tekintetében a teljességre való törekvést.  
 
 
III. Szabályzat 

A Hatóság jelen eljárásra során áttekintette az ellenőrzött szerv Szabályzatát is, mely 
vonatkozásában a következő megállapításokat tette: 

A Szabályzat nem tartalmazta a jogorvoslati lehetőségekről való tájékoztatást. A Hatóság 
javasolta a szabályzat kiegészítését az Infotv. 31. § (1) bekezdésében szabályozott jogorvoslati 
záradékkal és a jogorvoslati szervek pontos megnevezésével, elérhetőségével. (A helyi bíróság, 
valamint a Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság (1055 Budapest, Falk Miksa u. 9-
11., levelezési címe: 1363 Budapest, Pf: 9.)  
 
A Szabályzat 4.2. 14 pontját az alábbi tartalommal javasolta a Hatóság kiegészíteni:   

„Az adatigénylés teljesítését koordináló szervezeti egység vezetője gondoskodik az Infotv. 71/D. § 
(4) bekezdése alapján a Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóságnak (a továbbiakban: 
NAIH) a közérdekű adatigénylések teljesítésének és megtagadásának számáról és a megtagadások 
jellemző indokairól, a közérdekű adatigénylések teljesítéséhez szükséges napok átlagos számáról, 
valamint a közérdekű és közérdekből nyilvános adatok közzétételének elérhetőségéről küldendő 
tájékoztatás tervezetének az előkészítéséről és a kiadmányozásra jogosult vezetőnek határidő 
tűzésével történő megküldéséről, úgy, hogy a jelentés és az abban szereplő adatok tárgyévet követő 
január 31-ig a NAIH-hoz megérkezzenek.  

Az éves adatszolgáltatás teljesítése során az adatszolgáltatásért felelős személy a kitölti a NAIH 
weboldalán elérhető, az Infotv. 71/D. § (4) bekezdése alapján teljesítendő éves jelentés adatlapját. 
Emellett gondoskodik az e-papíron teljesített adatszolgáltatás pdf formátumba történő generálásáról 
és annak hivatali kapun a NAIH-nak történő megküldéséről, valamint az általános közzétételi listában 
(II/15. közzétételi egység) történő nyilvánosságra hozataláról.” 
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IV. A Hatóság megállapításai   

I. A Hatóság a közérdekű adatigénylésekkel kapcsolatos jogalkalmazás támogatása érdekében 
az ellenőrzött szerv figyelmébe ajánlotta az „Átláthatósági kézikönyv” elnevezésű szakmai 
anyagot[1].  

II. A Szabályzat tekintetében a III. pont alatt tett hatósági észrevételeket figyelembe vevő 
módosításra vonatkozóan kérte a Hatóság, hogy az ellenőrzött szerv készítsen az Infotv. 71/D. 
§ (7) bekezdése alapján intézkedési tervet, amelyben megjelöli az intézkedés tárgyát, 
felelősét és az intézkedés megvalósításának határidejét.  

III. A javaslat végrehajtását alátámasztó dokumentumot a kézhezvételétől számított 15 napon 
belül kérte a Hatóság megküldeni. 

IV. A jövőre nézve a Hatóság felhívta az ellenőrzött szerv figyelmét, hogy a Hatóság által 
megindított monitoring eljárás, illetve egyéb, más vizsgálati eljárásokban bekért 
dokumentumokat pontosan és maradéktalanul küldjék meg, valamint az adatszolgáltatási 
adatlapban közölt számadatok és beküldött dokumentumok valósak legyenek.  
 
 

V. Az ellenőrzés lezárása 

Az ellenőrzött szerv számára a Hatóság 2026. január 6. napján megküldte a monitoring eljárásban 
tett megállapításokat és a megfogalmazott javaslatokat tartalmazó, NAIH-310-1/2026. számú, 
„Javaslat monitoring eljárásban” tárgyú iratot, amely az ellenőrzött szerv által 2026. január 9-én 
letöltésre került. 
 
Az ellenőrzött szerv vezetője a 3/48-2/2026. számú, 2026. január 22-én kelt válaszában arról 
tájékoztatta a Hatóságot, hogy elkészítették az intézkedési tervet, amely szerint az ellenőrzött 
szerv az Infotv. 71/D. § (7) bekezdésének megfelelően teljesíti a Hatóság monitoring eljárásában 
megfogalmazott javaslatait. 

Az anyagi jogi természetű észrevételek jövőbeni alkalmazása tekintetében a határidő „folyamatos”, 
az eljárásjogi észrevételek kapcsán az ellenőrzött szerv módosította és kiegészítette a közérdekű 
adatigénylések teljesítésének eljárásrendjét rögzítő belső szabályzatát 2026. március 1-ig.   

A Hatóság a NAIH-310-3/2026. ügyiratszámú tájékoztatásával az ellenőrzött szerv 2024. évi 
közérdekű adatigénylés-teljesítési gyakorlatára irányuló monitoring eljárását lezárta. 
 
A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapján nyilvános. A Hatóság jelentése az Infotv. 59. § 
(5) bekezdése értelmében bíróság vagy más hatóság előtt nem támadható meg. 
 
Budapest, elektronikus aláírás és időbélyeg szerint 
 
 
 
 

 Dr. habil. Péterfalvi Attila 
 elnök, c. egyetemi tanár 

 
 

 

 
[1] http://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosagi_kezikonyv.pdf 

http://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosagi_kezikonyv.pdf

